















































































































































VI. Offentlich-rechtliche Voraussetzungen fiir Einwirkungen
auf Gewisser

1. Bewilligungspflicht
Schweizerischerseits eriibrigt es sich, zu den Bewilligungen zur Wasserentnahme aus ober- und
unterirdischen Gewissern, zur Ausiibung der Fischerei, zur Beniitzung fiir die Schiffahrt sowie
zu den Konzessionen zur Ausniitzung der Wasserkrdfte in diesem Zusammenhang Stellung
zu nehmen, indem das Bewilligungsverfahren auf diesen Gebieten in besonderen Gesetzen ge-
regelt ist, die vollkommen unabhingig sind von der Gewisserschutzgesetzgebung. .
Der Bund hat auf dem Gebiete des Gewisserschutzes keine Bewilligungen zu erteilen. Hin-
gegen sind solche in den kantonalen Ausfithrungsbestimmungen fiir folgende Mafinahmen
vorgesehen:

a) zur Einleitung oder Versickerung von Abwasser und anderen Abgingen

b) fiir Kehrichtablagerungen

¢) zur Anlagevon Kiesgruben

d) zur Erstellung von Tankanlagen.

2. Rechtscharakter der Bewilligung

Die Bewilligungen sind &ffentlich-rechtlicher Natur, auch bei privaten Gewissern. Es wird
nicht unterschieden zwischen Bewilligung, Erlaubnis, Zulassung, Verleithung und dergleichen.
Bewilligungen diirfen nur erteilt werden, soweit das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrich-
tigt wird. Insbesondere haben die Kantone an die Erteilung einer Bewilligung die notwendigen
Bedingungen und Auflagen zu kntipfen, um einen hinreichenden Schutz der Gewisser gegen
Verunreinigung zu gewzhrleisten.

3. Ausnahmen von der Bewilligungspflicht

a) Gemeingebranch

Gemif Art. 664 des schweizerischen Zivilgesetzbuches stellt das kantonale Recht iiber den
Gemeingebrauch der &ffentlichen Sachen, u. a. der Gewisser, die erforderlichen Bestim-
mungen auf, Nach bundesgerichtlicher Praxis besteht der Gemeingebrauch in der einer be-
sonderen Erlaubnis nicht bediirftigen Benutzung der Sache. Er erschdpft sich in den Be-
nutzungsmdglichkeiten, von denen eine bestimmte Zah!l von Beniitzern gleichzeitig indivi-
duell Gebrauch machen kénnen, ohne einander zu hindern, wie das bei einem Gew#sser beim
Waschen, Baden, Viehtrinken usw. der Fall ist. Wird die 6ffentliche Sache stirker in An-
spruch genommen, so liegt gesteigerter Gemeingebrauch vor und, wenn sie besonders inten-
siv herangezogen wird, eine Sondernutzung.

b) Landwirtschaftliche Nutzung
Durch die bundesgesetzlichen Gewisserschutzvorschriften nicht beriihrt werden auflerdem
die fachgerechte landwirtschaftliche und girtnerische Bewirtschaftung des Bodens, die ratio-
nelle Diingung und die Anwendung von Mitteln zur Bekdmpfung tierischer und pflanz-
licher Schidlinge, sofern nicht Trink- und Brauchwasser in gesundheitsschidlicher oder die
Brauchbarkeit ausschlieender Weise verunreinigt oder ein Fischgewisser geschidigt und
sofern die nach den Umstinden erforderliche Sorgfalt angewendet wird.

c) Alte Rechte
Die Bestimmungen iiber den Gewisserschutz gelten schlechtweg, d. h. sie beziehen sich auch
auf bestehende Mifistinde. Da letztere aber, soweit sie vor Inkrafttreten der Gesetze schon
bestanden haben, nicht von heute auf morgen beseitigt werden kénnen, so sind die Kantone
ermichtigt, die Durchfiihrung der erforderlichen Mafinahmen schrittweise anzuordnen und
angemessene Fristen anzusetzen.
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VII. Einzelfille

1. Eidgendssische Bestimmungen

a) Einbringen von Stoffen

Fiir die Einleitung von Abwissern und anderen fliissigen und gasférmigen Abgingen ist
ein Verbot mit Erlaubnisvorbehalt aufgestellt. Die Einleitung darf nur mit Zustimmung der
zustdndigen kantonalen Behdrde erfolgen. Zudem soll die Ermichtigung an die Bedingung
gekniipft werden, dafl die Abginge durch geeignete Mafinahmen, die einen hinreichenden
Schutz der Gewisser gegen Verunreinigung dauernd gewihrleisten, vor der Einleitung ge-
reinigt oder unschidlich gemacht werden.

b) Lagern und Ablagern von Stoffen

Fiir die Lagerung fliissiger Stoffe, wie Oel, Benzin und dergleichen in Tanks sind die zum
Schutze von Gewissern ndtigen baulichen und technischen Vorrichtungen zu erstellen.
Das Einwerfen oder Ablagern fester Stoffe in Gewidsser und auch das Ablagern aufierhalb
derselben ist untersagt, sofern diese Stoffe geeignet sind, eine Verunreinigung der Gewisser
herbeizufiihren. Bei bereits vorhandenen Ablagerungen sind die erforderlichen Mafinahmen
zu treffen, um damit verbundene Gewisserverunreinigungen zu beheben.

c¢) Beférdern von Stoffen

Bei der Gesetzesausarbeitung wurde nicht daran gedacht, auch fiir das Beférdern fliissiger
Stoffe Schutzvorrichtungen zu verlangen. Diese Liicke soll durch Aufnahme einer entspre-
chenden Bestimmung in das in Vorbereitung stehende Bundesgesetz iiber Rohrleitungsan-
lagen geschlossen werden.

d) Kiesgruben

Die Anlage von Kiesgruben in der Nihe von Grundwasserfassungen ist untersagt, sofern
diese Mafinahme geeignet ist, eine Verunreinigung der Gewisser zu verursachen. *

2. Kantonale Bestimmungen

a) Abwasseranlagen

Zur Forderung des Gewdisserschutzes sind Kanalisationen und Sammelreinigungsanlagen
zu erstellen. Thr Bau und ihr Betrieb obliegen den Gemeinden und ausnahmsweise 6ffent-
lich-rechtlichen Ké&rperschaften. Die Abwasseranlagen sind in Ubereinstimmung mit dem
vom Kanton zu genehmigenden generellen Kanalisationsprojekt zu erstellen. Im selben
Einzugsgebiet liegende Gemeinden haben die Abwasserreinigung in Gemeinschaftsanlagen
vorzunehmen. Die betreffenden Vereinbarungen bediirfen der Genehmigung des Kantons.
Die industriellen und gewerblichen Betriebe sind verpflichtet, Abwasser, das geeignet ist, die
Abbauvorginge in der Reinigungsanlage zu beeintrichtigen, auf eigene Kosten vorzube-
handeln.

Die generellen Kanalisationsprojekte und die Reglemente fiir 6ffentliche Abwasseranlagen
sowie die Statuten Sffentlich-rechtlicher K&rperschaften bediirfen der Genehmigung des
Kantons.

Einzelkliranlagen kommen nur dort in Frage, wo die betreffenden Geb4ude nicht an das
Kanalisationsnetz angeschlossen werden konnen, ferner als Ubergangsldsung bis zum An-
schiuf} an eine Sammelreinigungsanlage. Steht deren Bau unmittelbar bevor, so kann unter
gewissen Voraussetzungen auf die Einzelkldrung verzichtet werden.

b) Kebrichtbeseitigung
Neben der Abwasserseinigung haben die Gemeinden die Beseitigung von Kehricht und an-

* Bei bereits vorhandenen Kiesgruben sind die erforderlichen Mafinahmen zu treffen, um damit verbundene
Gewisserverunreinigungen zu beheben.
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deren Abfallstoffen in einer Weise zu regeln, die dem Gewisserschutz Rechnung trigt: Be-
stimmung geeigneter Ablagerungsplitze, Bau von Kehrichtbeseitigungsanlagen (Verbren-
nung, Vergdrung, Kompostierung).

VIIL Reinh:qllteordnungen und wasserwirtschaftliche Rahmenpline

Um Gewisserverunreinigungen zu verhindern oder so herabzusetzen, dafl sie unschidlich
bleiben, kann der Reinheitsgrad der Abwasser vorgeschrieben werden. Dabei ist Riicksicht zu
nehmen auf die technischen M&glichkeiten, die Filtrierfdhigkeit des Bodens und, soweit es
nicht um die Sicherstellung gesunden Trink- und Brauchwassers geht, auf die entstehende wirt-
schaftliche und finanzielle Belastung.

Die Regional- und Landesplanung ist nicht behdrdlich, sondern auf Vereinsebene geregelt. Thre
Forderungen sind somit in der Gewisserschutzgesetzgebung nicht berticksichtigt. Nichtsdesto-
weniger ist es angesichts der Ungeordnetheit des Siedlungswesens (Streubauweise) unerldf3-
lich, den Grundsitzen der Landesplanung Rechnung zu tragen. Die betreffenden Verunreini-
gungen stellen sich zur Verfiigung, um fiir die ,Ordnung im Raume® gegebenenfalls zweck-
miflige Losungen zu finden. Im iibrigen obliegt die wasserwirtschaftliche Planung den fiir
den Gewisserschutz zustindigen kantonalen und kommunalen Stellen.

IX. Wasserschutzgebiete
a) Bund:

In der Nihe von Grundwasserfassungen ist die Anlage von Kiesgruben untersagt, sofern
eine solche geeignet ist, eine Gewdsserverunteinigung zu verursachen.

b) Kanton Thurgan:

Bauliche Mafinahmen, die die Hohe des Grundwasserspiegels voriibergehend oder dauernd
beeinflussen, sowie die Anlage und Beniitzung von Kiesgruben in Grundwassergebieten be-
diirfen einer Bewilligung.

In Grundwassergebieten, die fiir die gegenwirtigen oder zukiinftigen Bediirfnisse der
Trink- und Brauchwasserversorgung in Frage kommen, ist die Ausbeutung von Kies in
der Regel nur bis auf eine bestimmte Hohe iiber dem Grundwasserspiegel zuldssig. Fiir be-
stehende Kieswerkbetriebe kdnnen Ausnahmen bewilligt werden.

Die Errichtung neuer Groﬁtankanlagen im Nutzungsbereich bestehender oder geplantcr
Grundwasserfassungen ist grundsétzlich nicht zuléssig.

¢) Kanton St. Gallen:
Keine besonderen Bestimmungen.

X. Gewisseraufsicht

1. Oberaufsicht des Bundes

Die Befugnis des Bundes, den Gesetzesvollzug zu iiberwachen (Oberaufsicht), ist verankert
in Artikel 24 quater der Bundesverfassung und in Artikel 6 des gestiitzt hierauf erlassenen
Bundesgesetzes. Da fiir den Bau von Abwasseranlagen nur ausnahmsweise Bundesbeitrige vor-
gesehen sind, kann die Aufsicht nicht so einfach gestaltet werden, wie dies auf anderen Ge-
bieten im Rahmen des Subventionsverfahrens mdglich ist. Im vorliegenden Fall wirft die
Kontrolle des Gesetzesvollzuges durch den Bund ein heikles Problem auf, soll einerseits die
Aufsicht nicht toter Buchstabe bleiben und darf andererseits die kantonale Gewisserhoheit
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nicht verletzt werden. Aus diesem Grunde wurde davon Umgang genommen, im einzelnen
aufzuzihlen, welche Initiativen und Mafinahmen durch die Bundesbehtrde gegebenenfalls
ergrifien werden sollen, um den Gesetzesvollzug zu erzwingen, wenn sich die Kantone der
Sdumnis oder Nachldssigkeit schuldig machen. Die Erfahrung auf dem Gebiete des Gewisser-
schutzes hat gezeigt, dafl durch Aufklirung und durch Erteilung von Ratschldgen mehr er-
reicht wird als durch Androhung von Sanktionen oder durch Ansetzung von Fristen, innerhalb
welcher Mifistinde zu beheben sind. Nach der gewihlten Fassung hat der Bund die Kantone
auf andauernde Mifistinde in der Handhabung des Gesetzes und der interkantonalen Ver-
einbarungen aufmerksam zu machen und sie zur Behebung derselben anzuhalten.

2. Gesetzesvollzug durch die Kantone

Die Kantone sorgen durch ihre Organe fiir den Vollzug der gesetzlichen Bestimmungen. Ihre
Vollzugsorgane und die von ihnen zugezogenen Sachverstindigen sind befugt, die zur Fest-
stellung der Verunreinigung notwendigen Abwasserproben zu entnehmen und Mengenmessun-
gen durchzufithren. Soweit es zur Erfiillung ihrer Aufgabe nétig erscheint, ist ihnen der Zu-
tritt zu den Anlagen und Ortlichkeiten, aus denen Stoffe irgendwelcher Art in ein Gewisser ge-
langen, zu gestatten. Die Betriebsinhaber haben diejenigen Aufschliisse zu erteilen, die erfor-
derlich sind, um die dem Gewdsserschutz dienenden Mafinahmen und Bedingungen festzulegen.
Uber Wahrnehmungen, die sie beim Gesetzesvollzug gemacht haben, sind simtliche Organe
und die von ihnen zugezogenen Sachverstidndigen zur Verschwiegenheit verpflichtet. Die Ge-

heimhaltungspflicht ist gemdfl Art. 320 des schweizerischen Strafgesetzbuches zeitlich unbe-
schrinkt.

3. Aufsicht durch die Gemeinden

In die thurgauische Vollziehungsverordnung zum kantonalen Gewisserschutzgesetz ist eine
Bestimmung aufgenommen worden, wonach die unmittelbare Aufsicht den Gemeindebehdrden
obliegt. Diese haben insbesondere dariiber zu wachen, daf} die Anlagen, vor allem die privaten
Kanalisations- und Reinigungsanlagen, sachgemif erstellt und betrieben werden.

XI. Wasserbuch

1. Kanton St. Gallen:
Uber die Einleitung von Abwissern und anderen Abgingen in &ffentliche und private Ge-
wisser, iiber Abwasserversickerungen sowie iiber Kiesgruben, Kehrichtablagerungsplitze
und Tankanlagen wird in jeder Gemeinde ein Kataster erstellt und laufend nachgefiihrt.
Uber die Grundwasservorkommen und ihre Nutzung wird ein kantonaler Kataster ge-

fithre,

2. Kanton Thurgau:

Sdmtliche Bewilligungsverhiltnisse sind in einem kantonalen Abwasserregister einzutragen.
Bewilligungen kénnen ferner auf Antrag der Bewilligungsbehsrde im Grundbuch als An-
merkung aufgenommen werden. Die Aufnahme und Loschung der grundbuchlichen Anmer-
kung hat der Bewilligungsinhaber zu tragen.

XII. Privat- und offentlich-rechtliche Verantwortlichkeit

Zivilrechtliche Haftung

Das Bundesgesetz iiber den Schutz der Gewisser gegen Verunreinigung enthilt keine Bestim-
mungen iiber die Haftung fiir Schiden, die durch Verunreinigung von Gewissern verursacht
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werden. Unter diesen Umstinden gelangen die allgemeinen zivilrechtlichen Bestimmungen
{iber das Grundeigentum zur Anwendung, und zwar Art. 679 des schweizerischen Zivilgesetz-
buches. Die Anwendung dieser Bestimmung auf die Schadenhaftung stiitzt sich auf zwei Bun-
desgerichtsentscheide (BGE 75 II 116, BGE 76 II 129). Bei Haftung eines Leitungseigentiimers
steht diesem der zivilrechtliche Riickgriff auf den Schuldigen offen.

In Fillen, wo der Schaden nachweisbar auf ein widerrechtliches, schuldhaftes Verhalten zuriick-
zufiihren ist, stiitzt sich die Haftung auf Art. 41 des Obligationenrechtes (OR). Wer Schaden-
ersatz beansprucht, hat gemif Art. 42 OR den Schaden zu beweisen. Auf Grund von Art. 43
OR bestimmt der Richter Art und Gréfle des Ersatzes fiir den eingetretenen Schaden unter
Wiirdigung der Umstinde und der Schwere des Verschuldens.

Gemifl einem Bundesgerichtsurteil (BGE 68 II 375) besteht im Haftpflichtrecht ein , ungeschrie-
bener Fundamentalsatz®, wonach eine Mehrheit von Ersatzpflichtigen solidarisch haftet. An-
teilmifige Haftung besteht bloff, wenn sich der Schadenerfolg zu bestimmten Anteilen auf die
Titigkeit der einzelnen mitwirkenden Personen zuriickfithren l3fit.

2, Strafbestimmungen

Vorsitzliche Widerhandlungen gegen die Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber den Schutz
der Gewdsser gegen Verunreinigung und die gestiitzt hierauf erlassenen Ausfithrungsbestim-
mungen und Einzelverfiigungen werden mit BufSe bis zu 20 000 Franken, fahrlissige Wider-
handlungen mit Bufle bis zu 5 000 Franken bestraft.

Das Bundesgesetz sicht hingegen die Fréiheitsstrafe nicht vor. Wohl kénnen im Zusammen-
hang mit dem Gesetzesvollzug strafbare Handlungen begangen werden, die eine Haftstrafe
nach sich ziehen, so z. B. bei Auflehnung gegen die &ffentliche Gewalt. Diese Handlungen sind
aber nicht auf Grund der Gesetzgebung iiber den Gewisserschutz zu ahnden, sondein gestiitzt
auf das schweizerische Strafgesetzbuch, dessen allgemeine Bestimmungen im Strafartikel des
Bundesgesetzes vorbehalten wurden.

Die in Art. 109 des schweizerischen Strafgesetzbuches enthaltene Bestimmung iiber die Ver-
jahrung von Ubertretungen (1 Jahr) erweist sich bei Widerhandlungen gegen die Vorschriften
iber den Schutz der Gewdsser gegen Verunreinigung als unzuldnglich; denn die schidlichen

——Auswirkungen von Abwassereinleitungen treten bisweilen erst nach Jahren zutage. Oft sind

langwierige Untersuchungen notwendig, um die Ursachen von Verunreinigungen zu entdecken.
Aus diesem Grunde ist eine Verjahrungsfrist von fiinf Jahren festgesetzt worden.

B. Finanzierung

I. Grundsatz

Die Einleitung von Abwasser und das Einwerfen und Ablagern von Abfallstoffen in die Ge-
" wisser und in deren Nihe stellen rechtswidrige Handlungen dar, indem diese Eingriffe nach
allgemein giiltigem Recht {iber den Gemeingebrauch der Gewdsser hinausgehen. Deshalb sind
die Kosten fiir Bau, Betrieb und Unterhalt der erforderlichen Gew#sserschutzanlagen in erster
Linie von jenen zu tragen, die ein Gewisser benutzen.
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II. Finanzierung mit Hilfe von Gebiithren und Beitrigen

1.

Kanton St. Gallen:

Die politischen Gemeinden und &ffentlich-rechtlichen Korporationen kénnen fiir den Bau
und Betrieb 6ffentlicher Kanalisationen und Abwasserreinigungsanlagen von den Grund-
eigentiimern des Einzelgebietes Beitrdge und Gebiihren erheben. Dabei kdnnen die Abgaben
bemessen werden nach der Fliche oder dem Wert des im Einzugsgebiet gelegenen Bodens,
nach dem Wert des im Einzugsgebiet gelegenen Gebzudes, nach der abgefithrten Abwasser-
menge, nach der verbrauchten Frischwassermenge und nach besonderen Vorteilen.

Kanton T hurgau:

Die Gemeinden sind ermichtigt, zur Finanzierung von Gewisserschutzanlagen Gebiihren
zu erheben, die sich richten nach der Flidche der Grundstiicke und Gebdude, nach der Anstof3-
linge des Grundstiickes an den ffentlichen Kanal, nach dem Wert des Gebdudes, nach der
Einwohnerzahl oder dem Einwohnergleichwert, nach der Zahl der Haushaltungen, nach
der Art oder Menge des Abwassers oder der Abfallstoffe und nach dem Wasserverbrauch.

IIL. Staatliche Forderung

1. Gewisserschutzanlagen
a) Bund

Gemif Artikel 9 des Bundesgesetzes kann der Bund ausnahmsweise an die Erstellung von
Anlagen, die dem Schutz der Gewisser gegen Verunreinigung dienen, Beitrige leisten, wenn
besondere Verhiltnisse es erfordern und Kanton und Gemeinden sich im Rahmen ihrer
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit an der Finanzierung beteiligen.

Der Bund hat die Bestimmung iiber die Mdglichkeit ausnahmsweiser Beitragsleistungen bis-
her restriktiv ausgelegt. Seitdem die Bundesgesetzgebung iiber den Schutz der Gewisser
in Kraft ist, d. h. seit dem 1. Januar 1957, wurde nur in einem Fall (Stadt Yverdon) ein
Bundesbeitrag ausgerichtet.

Es hat sich in der Folge gezeigt, dafl angesichts des sich rasch verschlimmernden Zustandes
der Gewisser der Bund sich finanziell stirker am Bau von Gewisserschutzanlagen beteiligen
sollte, als er auf Grund der bisherigen Bestimmungen dazu in der Lage war. Nach reif-
licher Uberlegung gelangte der Bundesrat zum Schluf}, eine vermehrte Bundeshilfe sei ohne
Gesetzesrevision mdglich, setze jedoch eine entsprechende Anderung der Subventionsbestim-
mungen der bundesritlichen Vollziehungsverordnung voraus. Dementsprechend hat der Bun-
desrat mit Beschluff vom 2. Februar 1962 fiir Abwasseranlagen mit Einschluf} der auflerhalb
des Baugebietes gelegenen Zu- und Ableitungen einen Beitragsschliissel aufgestellt, der sich
einerseits auf die spezifischen Kosten und andererseits auf die Finanzkraft der Gemeinden
(Wehrsteuerkopfquote) stiitzt. Je ungiinstiger das Verhiltnis zwischen diesen beiden Fak-
toren ist, umso grofler ist der Subventionsanspruch. Die neuen Subventionsbestimmungen
wurden riickwirkend auf den 1. Januar 1957, d. h. den Zeitpunkt des Inkrafttretens der
Bundesgesetzgebung, in Kraft gesetzt.

Aufler an Abwasseranlagen von Gemeinden kénnen ausnahmsweise auch an andere Ab-
wasserreinigungsanlagen sowie an Anlagen der Kehrichtbeseitigung, soweit sie dem Ge-
wisserschutz dienen, Beitrige ausgerichtet werden. Zur Zeit der Inkraftsetzung des Ge-

setzes nicht bestehende private Betriebe fallen fiir eine Beitragsleistung grundsitzlich aufier
Betracht.

b) Kanton St. Gallen
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ner Zu- und Ableitungen ausnahmsweise Beitrige ausrichten, wenn besondere Verhiltnisse
es erfordern und Grundbesitz und politische Gemeinde sich im Rahmen ihrer Leistungsfahig-
keit an der Finanzierung beteiligen. Auflerdem leistet er Beitrige an die Kosten der Projek-
tierung zentraler Abwasseranlagen und der zugehérigen Hauptsammelkaniile,

Der Kanton St. Gallen ist zur Zeit damit beschaftigt, sein Gesetz den abgeanderten Subven-
tionsbestimmungen des Bundes anzupassen.

¢) Kanton T hurgan
Der Staat fordert den Gewisserschutz, indem er fiir die Projektierung und den Bau von
Gewisserschutzanlagen der Gemeinden und &ffentlich-rechtlichen Korporationen Beitrige
verabfolgt. Der Staatsbeitrag wird nach dem durchschnittlichen einfachen Gemeindesteuer-
ertrag je Einwohner und der Hohe des Steuerfufles der Munizipal- und Ortsgemeinde fest-
gesetzt.

2, Forschung, Versuche und Gewisseruntersuchungen
a) Bund

Der Bund f6rdert durch eigene Arbeiten und durch Unterstutzung der Tat1gke1t Dritter die

Forschung und Versuche zum Schutze der Gewisser gegen Verunreinigung sowie die syste-
matische Untersuchung von Seen und Flufgebieten.

b) Kantone Thurgan und St. Gallen

Die Kantone stellen fiir Gewisseruntersuchungen ihre wissenschaftlich-technischen Institu-
tionen (thurgauische Untersuchungsstelle am Bodensee, kantonales Laboratorium St. Gal-
len) zur Verfiigung. Der Kanton Thurgau {ibernimmt iiberdies ganz oder teilweise die
Kosten von Untersuchungen und Studien, die der Bestimmung der Gewisserschutzmaf3-
nahmen dienen und im allgemeinen Interesse liegen.

C. Organisation und Verfahren

I. Zusammenschliisse der Abwasserproduzenten -

Gemeinden und Korporationen ~ letztere sofern sie sich als 8ffentlich-rechtliche Kérperschaften
im Sinne des kantonalen Rechtes begriinden —~ kdnnen sich zum gemeinsamen Bau von Gewis-
serschutzanlagen zusammenschlieen. Die Vereinbarungen unter den Gemeinden sowie die
Statuten der Korporationen bediirfen der Genehmigung der zustindigen kantonalen Behdrde.

II. Behorden

1. Organisation

Die fiir den Gewisserschutz zustindigen Behorden sind der allgemeinen staatlichen Verwal-
tung eingegliedert. Der organisatorische Aufbau gestaltet sich beim Bund und in den Kantonen
wie folgt.

a) Bund

Bundesrat
Departement des Innern
Amt fiir Gewisserschutz (Fachstelle).
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b) Kantone

Regierungsrat

Baudepartement

Amt fiir Gewisserschutz (St. Gallen)
Wasserwirtschaftsamt (Thurgau).

2. Zustindigkeit

a) Bund

Dem Bund obliegt in erster Linie die Oberaufsicht tiber den Vollzug der von ihm erlassenen
Gewisserschutzbestimmungen. In seine Zustindigkeit fallen ferner insbesondere der Ver-
kehr mit den Nachbarstaaten zum Schutze der Grenzgewisser, die Schlichtung interkantona-
ler Streitigkeiten, die Férderung der Gew#sserschutzmafinahmen sowie von Forschung und
Versuchen durch Beitrige, die Aufstellung technischer Richtlinien und die Wahrung der In-
teressen des Gewisserschutzes bei technischen Eingriffen in den natiirlichen Wasserhaus-
halt. In der Regel erfiillt der Bund die ihm fibertragenen Aufgaben in Verbindung mit den
beteiligten Kantonen.

b) Kantone

Die Kantone sind mit dem Vollzug der Gewisserschutzbestimmungen beauftragt. Oberste
Aufsichtsbeh8rde ist der Regierungsrat. Seine Beschliisse werden vom Baudepartement, dem
eine Fachstelle untersteht, vorbereitet und vollzogen.

c) Gemeinden

Zahlreiche Gewisserschutzaufgaben sind den Gemeinden tibertragen, die in erster Linie be-
rufen sind, fiir die Reinhaltung der Gewisser zu sorgen. Um zu vermeiden, daf sie in eige-
ner Sache Entscheide zu treffen haben, wird in allen Fillen, wo fiir hinreichende Unvorein-
genommenbheit nicht genligend Gewihr geboten wire, die kantonale Fachstelle fiir Gewis-
serschutz eingeschaltet.

III. Verfahren
1. Verfahrensgliederung

a) Alle Bewilligungen sind bei der zustindigen Beh8rde mit den zugehdrigen Unterlagen
schriftlich und begriindet einzureichen. Mit den Bauarbeiten fiir die betreffenden Anlagen
sowie mit der Durchfiihrung bewilligungspflichtiger Mafinahmen darf erst nach schriftlich
erteilter Bewilligung begonnen werden. Gesuche, durch die eine gréflere Zahl Dritter be-
rithrt wird, sind &ffentlich bekannt zu machen und aufzulegen. Weitere Auflagen als die
bei der Bewilligungserteilung auferlegten Bedingungen kénnen nachtriglich aus Griinden
des Sffentlichen Interesses ohne Entschddigungsanspruch aufgestellt werden.

b) Die zustindigen Aufsichtsorgane nehmen nach Bauvollendung die erstellten Werke ab, um
sich zu vergewissern, daf} die an die Bewilligung gekniipften Bedingungen erfiillt wurden.

¢) Die Kontrollmafinahmen erstrecken sich vor allem auf die Feststellung des Ursprungs und
der Art von Verunreinigungen, auf Probeentnahmen und quantitative und qualitative Ab-

wasser- und Vorflutuntersuchungen. Amtliche Besichtigungen von Betrieben sind vorher
anzukiindigen. '

2. Verfahrensgrundsitze

Da ein generelles Verwaltungsgesetz nicht besteht, sind die Verfahrensgrundsitze nicht ge-
setzlich verankert. Hingegen findet der im schweizerischen Zivilgesetzbuch aufgestellte allge-
meine Grundsatz, dafl jedermann bei der Ausiibung seiner Rechte und in der Erfiillung seiner
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Pflichten nach Treu und Glauben zu handeln hat, auch Anwendung auf die Behorden. Des-
gleichen sind letztere verpflichtet, ihre Entscheidungen nach Recht und Billigkeit zu treffen.
Rechte Dritter sind angemessen zu wahren.

3. Rechtsmittel

Gegen Entscheide der letzten kantonalen Instanz, die in Anwendung des Bundesgesetzes er-
gehen, kann innert 30 Tagen die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht ein-
gereicht werden. Diese kann auch die Angemessenheit der angefochtenen Entscheide tiber-
priifen, -

Der Zweck dieser Institution besteht darin, Gemeinwesen oder privaten Unternehmungen
die Moglichkeit zu geben, sich gegebenenfalls gegen Anordnungen der Verwaltungsbehdrden
zu schiitzen, sofern diese ihnen willkiirlich oder ungeeignet erscheinen. Der Rechtsschutz bezieht
sich insbesondere auf Mafinahmen, die zur Behebung bestehender Mifistinde angeordnet
werden, auf die behdrdliche Weigerung, Kiesgruben anzulegen oder Tankanlagen zu errichten,
sowie auf die Zutrittsbefugnis und die Ersatzvornahme,

IV. Zwangsweise Durchsetzung

1. Zwangsmafinahmen

Die Kantone konnen die zwangsweise Durchfithrung der von ihnen verlangten Mafinahmen
verfiigen oder nétigenfalls auf Kosten der Pflichtigen selber besorgen (Ersatzvornahme).

2. Enteignung

Wenn Griinde des dffentlichen Wohles bestehen, kénnen Kantone Gemeinden und privaten
Unternehmungen das Enteignungsrecht gewshren, um fiir die Erstellung von Anlagen, die
im Interesse des Gewisserschutzes geboten sind, die erforderlichen dinglichen Rechte zu er-
werben.

Es steht den Kantonen frei, entweder das eidgendssische oder das kantonale Enteignungsrecht
und Enteignungsverfahren als anwendbar zu erkliren. Sowohl der Kanton St. Gallen als auch
der Kanton Thurgau haben sich fiir das kantonale Expropriationsgesetz entschieden.

Fiir Gemeinschaftswerke, die sich auf das Gebiet mehrerer Kantone erstrecken, kommt grund-
sitzlich das eidgen®ssische Enteignungsrecht zur Anwendung. ‘
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