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Erster Teil

Gegeniiberstellung der fiir den Bodensee und sein Einzugsgebiet
in Betracht kommenden
Gewisserschutzvorschriften der Bodensee-Anliegerstaaten




Gegenstand der rechtlichen
Regelung

1
Bundesrepublik Deutschland

Baden-Wiirttemberg | Bayern

A) Rechtsvorschriften:

1. Verfassungsrechtliche
Grundlage

1X. Rechtsquellen

1I1. Zwischenstaatliche
Zusammenarbeit

IV. Grandsitze

Rahmenkompetenz des Bundes fiir Vorschriften iiber den Wasserhaushalt, i
iibrigen Gesetzgebungszustindigkeit der Linder, Vollzug ausschlieflich Lande
sache.

Wasserhaushaltsgesetz vom 27. Juli 1957, BGBI. I S. 1110, zuletzt geindert dur:
das 2. Gesetz zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes vom 6. August 196
BGBL I S. 611; Gesetz iiber Detergentien in Wasch- und Reinigungsmitteln vo
5. September 1961, BGBL. I S. 1653; Bundesrecht;

Wassergesetz fiir Baden-Wiirttemberg Bayer. Wassergesetz vom 26, Juli
vom 25. Februar 1960, GesBl. S. 17. 1962, GVBI. S. 276.

Ubereinkommen vom 27. Okt. 1960 iiber den Schutz des Bodensees gegen Ve
unreinigung,

GesBL. 1962, S. 1. | GVBIL. 1961, S. 237.

Gewisserschutz Bestandteil des Wasserrechts;

offentliches Recht;
umfassender Gewisserbegriff;
Ziel: Verhinderung schidlicher Verunreinigungen;
Einwirkungen grundsitzlich erlaubnis- oder bewilligungspflichtig;

besondere Schutzvorschriften in bestimmten Fillen;

nachtrigliche Anordnung zusitzlicher Anforderungen an die Beschaffenheit v
Abwissern und anderen Stoffen zuldssig; und zwar auch bei alten Rechten u
Befugnissen;

teils gerichtliche Strafbarkeit, teils Verwaltungsstrafbarkeit.



2
Republik Osterreich

3
Schweizerische Eidgenossenschaft
Bund *

© St. Gallen [ Thurgau

asserrecht in Gesetzgebung und Voll-
shung Bundessache (mittelbare Bundes-
rwaltung).

asserrechtsgesetz 1959,
5Bl. Nr. 215.

wie Spalte 1

3BL. Nr. 289/1961.

wie Spalte 1

wie Spalte 1

wie Spalte 1

wie Spalte 1
gemeine Sorgfalts- und Reinhaltungs-
icht, Einwirkungen grundsitzlich be-
ligungspflichtig; ‘

wie Spalte 1
dssigkeit spiaterer Vorschreibungen;
writtweise Sanierungspflicht bei #lteren
ichten;
srwaltungsstrafbarkeit; im Spezialfall
richtliche Strafbarkeit.

* Gesetzgebung iiber Gewisserschutz Bundessache (Art. 24quater BV),
sonstige Gesetzeskompetenz der Kantone, Vollzug durch Kantone
unter Aufsicht des Bundes.

* Bundesgesetz vom 16. Mirz 1955 iiber den Schutz der Gewdsser
gegen Verunreinigung A.S. 1956, S. 1533; bundesritliche Vollzie-
hungsverordnung vom 28. Dez. 1956, A.S. 1956, S. 1539; erginzt
durch A. S. 1962, S, 96;

Einfiithrungsgesetz v. 23. Dez. |. Einfiithrungsgesetz v. 23. April
1957 zum Bundesgesetz, G. S. 1959 zum Bundesgesetz, G. S.
Neue Reihe, Band 1, S. 148; Band 23, S. 164; Vollzichungs-
Vollziehungsverordnung vom verordnung vom 21, Dez. 1959,
4, Beber 1958, G. S. Neue Reihe, G. S. Band 23, S. 168. '
Band 1, S. 155.

* Pflicht zur Zusammenarbeit an interkantonalen und internationalen
Gewissern (Art. 7 und 8 des Gewisserschutzgesetzes).

wie Spalte 1

*A.S. 1961, S. 905.

Gewisserschutz verfassungsrechtlich und gesetzlich gesondert geregelt;

wie Spalte 1

wie Spalte 1

wie Spalte 1
bundesgesetzliche Reinhalteverpflichtung; ausdriickliches Verbot, schi-
digende Stoffe einzuwerfen oder abzulagern; im #ibrigen Einwirkun-
gen bewilligungspflichtig;

wie Spalte 1

schrittweise Sanierungspflicht bei bestehenden Mifistinden;

Strafbestimmungen.




Gegenstand

1
Bundesrepublik Deutschland

Baden-Wiirttemberg | Bayern

AlV. Verbiltnis zu ande-
ren Rechtsgebieten

V1. Offentlich-rechtliche
Voraussetzungen fir
Einwirkungen anf
Gewdsser

1. Bewilligungspflicht

2. Rechtscharakter

3. Ausnahmen

V1L Einzelfille

1. Einbringen von
Stoffen

2. Lagern und Ablagern
von Stoffen

Gewisserschutz auf Grund der wasserrechtlichen Vorschriften auch gegeniit
Gewerbe-, Planungs-, Bau- und Schiffahrtsrecht zu beriicksichtigen;

materielles Wasserrecht gilt auch fiir Bergbau und Straflenbau; Vollzug dur
Berg- bzw. Straflenrechtsbehdrden unter Beteiligung der Wasserrechtsbehdrde

Gesundheitsbehdrden in Gewdsserschutz eingeschaltet;
Naturschutz indirekter Gewisserschutz;

Gemeinderecht regelt im einzelnen Abwasser- und Abfallbeseitigung (Gemeinc
satzung);

Atom- und Strahlenschutzrecht dienen dem Schutz der Gewisser vor radioaktiv
Verseuchung.

Das Einbringen und Einleiten von Stoffen bedarf als Wasserbenutzung der t
hordlichen Erlaubnis oder Bewilligung.

Unterscheidung zwischen Bewilligung (befristetes Recht) und Erlaubnis (wide
rufliche Befugnis);

kein Rechtsanspruch.
Gemeingebrauch; Benutzung zu Zwecken der Fischerei; Schiffahrt; Eigentiimx
und Anliegergebrauch; Benutzung des Grundwassers, soweit sie von der Erlav
nis- oder Bewilligungspflicht ausgenommen ist; landwirtschaftliche Diingung .
tiblichen Umfang; Ausiibung alter Rechte;

in festem, flilssigem und gasférmigem Zustand erlaubnis- oder bewilligun;
pflichtig;
Verbot, feste Stoffe in Entledigungsabsicht einzubringen;

Lagerung derart, daff Verunreinigung nicht zu besorgen ist;

fiir Lagerung wassergefihrdender
Fliissigkeiten kann Rechtsverordnung
Genehmigungspflicht vorschreiben;

Anzeigepflicht, Anordnungsbefugni



2
Republik Osterreich

3

Schweizerische Eidgenossenschaft
Bund *
St. Gallen I Thurgau

:werbe~, Berg- und Schiffahrtsrecht in
ssetzgebung und Vollziehung Bundes-
the, Koordinierung der Behdrden ge
ihrleistet;

wie Spalte 1

aturschutz und Fischerei Landessache,

Jirekter Gewisserschutz;

u- und Gemeinderecht erfafit auch Ab-
isser- und Abfallbeseitigung in bebau-
1 Gebieten;

-ahlenschutzgesetz in Ausarbeitung.

e unmittelbaren oder mittelbaren Be-
trichtigungen der Gewdsserbeschaffen-
t unterliegen der Bewilligungspflicht.

heitlicher Charakter der Bewilligung:
indsitzlich Rechtsanspruch.

meingebrauch, bloff geringfiigige Ein-
rkungen, iibliche land- und forstwirt-
aftliche Bodennutzung, Schiff- und
fahrt, alte Rechte.

festem, fliissigem und gasférmigem
stand bewilligungspflichtig;

gemeine Sorgfaltspflicht, Verbot schid-
1er Ablagerungen an Ufern und in
erschwemmungsgebieten;

willigungspflicht von Maflnahmen, die
runreinigung zur Folge haben;

umfassende Regelung des Gewisserschutzes;

* Zusammenarbeit zwischen den fiir die einzelnen Zweige des Wasser-
rechts zustindigen Behdrden, Koordinierung mit anderen Rechtsgebie-
ten auf Bundesebene;

Koordinierung mit anderen Rechtsgebieten der kantonalen und kom-
munalen Zustidndigkeiten gewihrleistet;

wie Spalte 2

* Bewilligungspflicht fiir unmittelbares oder mittelbares Einbringen
von Abwissern und anderen Abgingen jeder Art sowie fiir Befordern
fliissiger Stoffe. ‘

wie Spalte 2

grundsitzlich kein Rechtsanspruch.

Gemeingebrauch; sorgfiltige landwirtschaftliche und gértnerische Bo-
denbewirtschaftung, sofern Trinkwasserversorgung und Fischgewisser
nicht gefdhrdet werden.

in fliissigem oder gasformigem Zustand bewilligungspflichtig;
Verbot, feste Stoffe einzuwerfen, die geignet sind, das Wasser zu ver-
unreinigen;

ausdriickliches Verbot, feste Stoffe abzulagern, die geeignet sind, das
Wasser zu verunreinigen; .

bei Lagerung fliissiger Stoffe sind die dem Gewisserschutz dienenden
Mafinahmen zu treffen;
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Gegenstand Bundesrepublik Deutschland
Baden-Wiirttemberg | Bayern
A/VIL
3. Befordern von fir Beforderung von Fliissigkeiten und Gasen in Leitungen gelten die fiir d:
Stoffen Lagern vorgesehenen Bestimmungen;

4, Abwasseranlagen
5. Miillbeseitigung

6. Sand- und Schotter-
gruben

7. Sonstige Einwir-
kungen

VIIL. Reinhalteordnungen
und wasserwirt-
schaftliche Rabmen-
pline

IX. Wasserschutzgebiete

Genehmigungspflicht fiir Leitungen Genehmigungspflicht flir Leitung

zur BefSrderung von wassergefihr- zur Bef6rderung bestimmter wasse

denden Stoffen (Fliissigkeiten und Ga- gefidhrdender Stoffe (Fliissigkeiten ur

sen); Gase); im tbrigen Anzeigepflicht ur
Anordnungsbefugnis;

fiir Pipelines auflerdem Erlaubnispflicht nach Verordnung iiber brennbare Flii
sigkeiten;
wasser- und baurechtliche Genehmi- baurechtliche Genehmigung;
gung;
Aufgabe der Gemeinden, Einzelregelung durch Gemeindesatzung; fiir die Lag
rung von Miill gelten die Bestimmungen {iber das Lagern von Stoffen;
erlaubnis- oder bewilligungspflichtig, wenn Grundwasser freigelegt wird;
polizeiliche Erlaubnis; | Anzeigepflicht;

Gewisserschutz wird beriicksichtigt bei Gewdsserausbau und Schidlings-
bekdmpfung;

auch bei Campingplitzen. Campingplitze kénnen durch Veror
nung geregelt werden.

Reinhalteordnungen kénnen Mindestanforderungen an Gewisserbeschaffenhe
und Beschaffenheit zugefiihrter Stoffe festlegen sowie Zufilhrung bestimmt
Stoffe verbieten;

wasserwirtschaftliche Rahmenpldne beriicksichtigen auch Gewisserschutz.

Festsetzung von Wasserschutzgebieten mit Verbot oder Beschrinkung bestimi
ter nachteiliger Handlungen.
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Republik Osterreich Schweizerische Eidgenossenschaft
Bund *
St. Gallen | Thurgau

lgemeine Sorgfaltspflicht; bei Beforderung flissiger Stoffe sind die dem Gewdisserschutz dienen-
} den Vorkehrungen zu treffen;

nderbestimmungen in Schongebieten;

pelinegesetz in Vorbereitung, derzeit
werberechtliche Bewilligungspflicht;

willigungspflichtig; ' kantonale Genehmigung;

neinderechtliche Regelung; Kehrichtanlagen ausdriicklich durch die Kantone in Gewdisserschutz
einbezogen;

terliegen im allgemeinen dem Kiesgruben ausdriicklich durch Bund und Kantone in Gewisserschutz

werberecht; einbezogen;

sserrechtlich erhhte Sorgfaltspflicht
d besondere Bestimmungen in Schon-

sieten;
umung (Spiilung) von Kanilen und Diingung und Schidlingsbekdmpfung unter bestimmten Vorausset-
wbecken bewilligungspflichtig; zungen vom Gewdsserschutz ausgenommen.

1idlingsbekdmpfung kann durch
Verordnung geregelt werden;

Whte Sorgfaltspflicht fiir Camping-
itze.

Verordnungsweg kann durch charak- Moglichkeit, den Reinheitsgrad der Abwisser vorzuschreiben;
istische Grenzwerte jene Gewissergiite '
timmt werden, die durch kiinstliche
iwirkungen nicht unterschritten wer-
1 darf;

Rahmenplinen auch Beriicksichtigung keine Rechtsvorschriften iiber Wasserwirtschaftsplanung.
* Abwasserbeseitigung,

ondere Anotdnungen iiber Bewirt- * Anlage von Kiesgruben in der Nihe von Grundwasserfassungen
aftung und sonstige Benutzung von verboten;

undstiicken und Gewissern (Schutz-

iete);

zeige- und Bewilligungspflicht fiir keine besondere Regelung. Bauten und Kiesgruben in
hteilige Maflnahmen in Grund- Grundwassergebieten
sserschongebieten. bewilligungspflichtig;

Verbot von Grofitankanlagen
im Nutzungsbereich von Grund-
wasserfassungen.




Gegenstand

1
Bundesrepublik Deutschland

Baden-Wiirttemberg Bayern

Al X. Gewidisseranfsicht

X1, Wasserbuch

XII. Privat- und éffent-
lich-rechtliche

Verantwortlichkeit

1. Zivilrechtliche
Haftung

2. Ordnungswidrigkeit
und Strafbarkeit

B) Finanzierung:

1. Verpflichtung des
Unternebmers zur
Kostentragung

I1. Finanzierung mit

Hilfe von Gebiibren
und Beitrigen

10

umfaflt Gewdssergiite und Schutz des Grundwassers;

periodische Gewisser- und Anlageniiberpriifung, Untersuchungen auf Koste
des Unternehmers;

beh6rdliche Anordnung von Sofortmafinahmen, Verschwiegenheitspflicht der Au
sichtsorgane.

Eintragung der wasserrechtlichen Entscheidungen.

Erfolgshaftung, z. T. auch bei héherer Gewalt;

mehrere haften als Gesamtschuldner.

Gewisserverunreinigung nach Wasserrecht gerichtlich verfolgbar (Gefingnis |
zu 2 Jahren);

geringere Verstdfle gegen Gewisserschutzvorschriften Ordnungswidrigkeit
(Geldbuflen bis 10 000,- DM).

Kostentragung Sache der Wasserbeniitzer, 6ffentliche Abwasserbeseitigung A:
gabe der Gemeinden.

auf Grund von Gemeindesatzungen Verpflichtung zu Beitrigen und Gebiih:
fiir 6ffentliche Abwasseranlagen.



2
Republik Osterreich

3
Schweizerische Eidgenossenschaft
Bund *

St. Gallen . Thurgau

wie Spalte 1

wie Spalte 1

wie Spalte 1

rtragung der Einwirkungsrechte;

wrichtung einer Abwasserkartei.

folgshaftung bei rechtsmifligem Be-
b, sonst Verschuldenshaftung (hShere
walt ausgenommen);

derlegbare Vermutung hinsichtlich
rursachung;

~ Vorsatz und grober Fahrldssigkeit
idarhaftung.

rwaltungsstrafbarkeit (bis zu 20 000
illing und zwei Monaten Arrest);
wbhingig davon Behebung der

dden;

fgerichtliche Ahndung bestimmter
tbestinde. '

stentragung fiir Reinhaltungsanlagen
iegt grundsitzlich dem Einbringer.

" Grund von Gemeinderatsbeschliissen
schluf}-, Beitrags- und Gebithrenpflicht
Sffentlichen Kanalisationen.

wie Spalte 1

* Oberaufsicht des Bundes;
Abwasseruntersuchung durch kantonale Vollzugsorgane und von ihnen
zugezogene Sachverstindige;
unmittelbare Aufsicht durch die Gemeindebeh6rden;
Verschwiegenheitspflicht der Aufsichtsorgane.

kantonales Abwasserregister
der erteilten Bewilligungen.

kantonaler Kataster der Grund-
wasservorkommen;
Gemeindekataster der Ab-
wassereinleitungen, Kiesgruben,
Kehrichtablagerungsplitze und
Tankanlagen.

Haftung nach den allgemeinen Bestimmungen des Zivilgesetzbuches
(Verschuldenshaftung);
Sonderregelung fiir Rohrleitungen.

Bufle bis zu 20 000 Fr (keine Freiheitsstrafe);

gegebenenfalls Anwendung des Strafgesetzbuches;
Strafverfolgung Sache der Kantone.

Kostentragung fiir Reinigungsanlagen obliegt grundsitzlich dem Ge-
wisserverschmutzer.

Erhebung von Gebiihren fiir
Gewisserschutzanlagen durch
Gemeinden.

Einhebung von Beitrdgen und
Gebiihren fiir Abwasseranlagen
durch Gemeinden und 6ffent-
lich-rechtliche Korporationen.

1




Gegenstand

1
Bundesrepublik Deutschland

Baden-Wiirttemberg | Bayern

B/I1L. Staatliche Férderung

C) Organisation und
Verfahren:

1. Zusammenschliisse
der Abwasser-
produzenten

11. Behérden

12

keine gesetzliche Regelung;

Landesbeihilfe fiir &ffentliche Abwasseranlagen nach Mafigabe des Haushal

planes;

ERP-Darlehen des Bundes;

steuerliche Sonderabschreibungen fiir industrielle Abwasserreinigungsanlagen.

privatrechtliche Zusammenschliisse;
bei Gemeinden in der Regel Zusammenschliisse nach 6ffentlichem Recht (Wasst

und Bodenverbinde, Zweckverbinde, 6ffentlich-rechtliche Vertrige).

Vollzug Sache der inneren Verwaltung:

Wasserbehdrden: untere Verwaltungs- Wasserrechtsbehdrde:
behtrden — Regierungsprisidien — Kreisverwaltungsbehdrde unter At

Innenministerium;

technischer Vollzug:
Wasserwirtschaftsimter;

grundsitzliche Zustindigkeit der un-
teren Wasserbehdrde, Entscheidungen
von erheblicher Tragweite den héhe-
ren oder der obersten Wasserbehdrde

vorbehalten.

sicht von Regierung und Staatsmis
sterium des Innern;

technischer Vollzug:
Wasserwirtschaftsimter.




.2
Republik Osterreich

3

Schweizerische Eidgenossenschaft
Bund *

St. Gallen | Thurgau

1 Wasserbautenforderungsgesetz ge-
gelte Bundeshilfe durch Subventionen;
arlehen und Zinsenzuschiisse
Vasserwirtschaftsfonds);

indessubventionen;

euererleichterungen;

riodische Gewisseruntersuchungen
irch staatliche Dienststellen.

ivate Zweckgemeinschaften, 6ffentlich-
chtliche Wassergenossenschaften und
asserverbinde sowie gemeinderecht-

he Verwaltungsgemeinschaften.

asserrechtsbehdrden und Amtssachver-
indige Teil der allgemeinen staatlichen
erwaltung (mittelbare Bundesverwal-
ng);

zirksverwaltungsbehdrde — Landes-
uptmann — Bundesministerium fiir
ind- und Forstwirtschaft;

bwerpunkt Landeshauptmann.

* ausnahmsweise Ausrichtung von Bundesbeitrigen fiir Gewisser-
schutzanlagen;

allgemeine kantonale Beitrige,
gestaffelt nach der Finanzkraft
der Gemeinden;

Mbglichkeit ausnahmsweiser
Beitragsleistungen des Kantons;

- * Moglichkeit von Steuererleichterungen fiir Abschreibungen von Ge-

wisserschutzanlagen;

* Forderung systematischer Gewdsseruntersuchungen und von For-
schungen und Versuchen;
kantonale Durchfithrung von Gewisseruntersuchungen.

Zusammenschliisse von Gemeinden und 6ffentlich-rechtlichen Korpo-
rationen.

allgemeine staatliche Verwaltung:
Gemeinde — Baudepartement Gemeinde — Baudepartement
(Amt fiir Gewisserschutz) — (Wasserwirtschaftsamt) —
Regierungsrat; Regierungsrat;

* Departement des Inneren (Eidg. Amt fiir Gewisserschutz),
Bundesrat;

Vollzug der Gewisserschutzvorschriften durch Kantone; Ubertragung
zahlreicher Aufgaben auf die Gemeinden. .

13




Gegenstand

1
Bundesrepublik Deutschland

Baden-Wiirttemberg Bayern

C/I11. Verfabren

IV. Zwangsweise
Durchsetzung

14

Erlaubnis-, Bewilligungs- und Genehmigungsverfahren, stindige Ueberwachu:
(Gewisseraufsicht);

Grundsitze (nach Wassergesetz): Offizialprinzip (Amtswegigkeit), Parteiengehi
und freie Beweiswiirdigung;

Rechtsmittel: Widerspruchsbehrde Regierungsprisidium/Regierung; dann Klag
zum Verwaltungsgericht mit Rechtsmittelzug.

Verwaltungsvollstreckung;

Enteignung nach allgemeinem Enteig- wasserrechtliche Enteignungsmoglict
nungsrecht, wasserrechtliche Zwangs- keit,
verpflichtungen.



2
Republik Osterreich

3
Schweizerische Eidgenossenschaft
Bund *
St. Gallen Thurgau

willigungs- und Uberpriifungsver-
aren, Gewisseraufsicht;

undsitze im allgemeinen Verwaltungs-
tfahrensgesetz verankert:
ntswegigkeit, Parteiengehdr und

ie Beweiswiirdigung; .

chtszug an die jeweils hohere Ver-
Itungsbehdrde, nachher an Verwal-
1gs- oder Verfassungsgerichtshof.

wie Spalte 1

sserrechtliche Enteignungsmdglichkeit.

Bewilligungs- und Genehmigungsverfahren, Bauabnahme, standlge
Kontrolle;

Verfahrensgrundsitze nicht gesetzlich verankert; allgemeine zivil-
rechtliche Grundsitze: Treu und Glauben, Recht und Billigkeit, Wah-
rung der Rechte Dritter;

Rechtszug an die jeweils hohere Verwaltungsbehérde;
* gegen Entscheide der letzten kantonalen Instanz Verwaltungsge-
richtsbeschwerde an das Bundesgericht.

Moglichkeit zwangsweiser Durchfilhrung der  verlangten Gewdsser-
schutzmafinahmen (Ersatzvornahme);

Enteignungsmdglichkeit.

15







- Zweiter Teil

Einzeldarstellung der fiir den Bodensee und sein Einzugsgebiet
in Betracht kommenden
Gewisserschutzvorschriften der Bodensee-Anliegerstaaten




Erster Abschnitt
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
BADEN-WURTTEMBERG

A. Rechtsvorschriften

I. Verfassungsrechtliche Grundlage des Gewisserschutzes

1. Nach Art. 75 Nr. 4 des Grundgesetzes hat der Bund die konkurrierende Gesetzgebungs-
kompetenz, Rahmenvorschriften iiber den Wasserhaushalt zu erlassen. Zur Regelung des
Wasserhaushalts gehdrt der Gewdsserschutz.

2. Im iibrigen haben die Linder die Gesetzgebungskompetenz fiir das gesamte Wasserrecht
(Art. 70 Abs. 1 GG).

3. Die Verwaltungskompetenz fiir die Ausfithrung der bundesrechtlichen Rahmenvorschriften
und der Landeswassergesetze liegt ausschliefflich bei den Landern.

II. Rechtsquellen

1. Wasserhaushaltsgesetz — WHG — vom 27. Juli 1957 (BGBL I S. 1110), zuletzt ge-
dndert durch das 2. Gesetz zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes vom 6. August 1964
(BGBL I S. 611); Bundesrecht.

2. Wassergesetz — WG — vom 25. Februar 1960 (Gesetzblatt S. 17); Landesrecht.

II1. Zwischenstaatliche Zusammenarbeit

Ubereinkommen vom 27. Oktober 1960 iiber den Schutz des Bodensees gegen Verunreinigung,
bekanntgemacht im Gesetzblatt 1962 S. 1.

IV. Grundsitze

Der Gewisserschutz als Bestandteil der Wasserwirtschaft ist offentlich-rechtlich geregelt. Die
Wasserbehorden haben weitgehende Einflufmoglichkeiten auf die Benutzung und den Schutz
der Gewdsser.

Umfassender Gewisserbegriff: erfaflit werden alle oberirdischen Gewisser (flieflende, ste-
hende, aus Quellen wild abfliefende Wasser) und das Grundwasser (§ 1 Abs. 1 WHG,
§ 1 WG).

Dem Gewisserschutz dient in erster Linie die Regelung der Wasserbenutzungen; welche Ein-
wirkungen als Benutzung eines Gewissers anzusehen sind, ist im Einzelnen gesetzlich fest-
gelegt (§ 3 WHG, § 13 WG). Grundsitzlich bedarf die Benutzung eines Gewdissers der
Erlaubnis oder Bewilligung (§ 2 WHG).

18



Daneben befassen sich besondere Vorschriften unmittelbar mit der Reinhaltung der Gewdsser,
Bestimmungen iiber

a) das Lagern und Beférdern von Stoffen (§§ 194 bis 19f, 26 Abs. 2 und 34 Abs. 2 WHG),
b) den Erlaf von Reinhalteordnungen (§ 27 WHG),
¢) die Festsetzung von Wasserschutzgebieten (§ 19 WHG) und Quellenschutzgebieten

(§ 40 WG),
d) die zivilrechtliche Haftung fiir Anderungen der Beschaffenheit des Wassers (§ 22 WHG).
Scharfe Strafbestimmungen sanktionieren die Gewasserschutzvorschnften (§§ 38—42 WHG,
§§ 120, 121 WG).

V. Verhiltnis zu anderen Rechtsgebieten

1. Gesundheitsrecht

Dient dem Schutz des Trinkwassers im Hinblick auf die menschliche Gesundheit, schreibt vor,
daf} feste oder fliissige Abfallstoffe so beseitigt werden miissen, dafl Gefahren fiir die mensch-
liche Gesundheit durch Krankheitserreger nicht entstehen. Gesundheitspolizeiliche Uber-
_wachung der Wasserversorgungs- und Abfallbeseitigungsanlagen.

Bei wasserrechtlichen Verfahren werden die Gesundheitsimter beteiligt, wo es notwendig
erscheint. -

2. Gewerberecht

Wasserbenutzungen werden nicht nach Gewerberecht, sondern ausschliefllich nach dem Wasser-
recht behandelt. Wasserwirtschaftliche Gesichtspunkte kénnen bei gewerberechtlichen Ent-
scheidungen durch Bedingungen und Auflagen beriicksichtigt werden. ‘

Besonderes Erlaubnisverfahren nach der Verordnung tiber brennbare Fliissigkeiten fiir die
Lagerung und den Transport von Treibstoffen in Rohrleitungen; die Zielsetzung dieses Ver-
fahrens (Schutz gegen Brand- und Explosionsgefahren durch geeignete Vorkehrungen gegen
das Austreten der Treibstoffe) dient mittelbar auch dem Gewdsserschutz.

3. Planungs- und Baurecht

Bei Bauleitplanungen (Aufstellung von Flichennutzungsplinen und Bebauungsplinen) sind
die wasserwirtschaftlichen Gegebenheiten (Versorgung mit Trink- und Brauchwasser, Ab-
wasserbeseitigung, Gewisserschutz) zu beriicksichtigen. Im Baugenehmigungsverfahren kann
Gesichtspunkten des Gewisserschutzes Rechnung getragen werden.

Einleitung von Abwissern in Kanalisationen ist baurechtlich geregelt; die Einleitung in den
Vorfluter und in das Grundwasser ist wasserrechtlicher Tatbestand (Wasserbenutzung).

4. Bergrecht

Das materielle Wasserrecht gilt auch fiir Bergbaubetriebe. Vollzug obliegt in der Regel den
Bergbehdrden unter Beteiligung der Wasserbehdrden.

5. Verkehrsrecht

Das materielle Wasserrecht ist zu beachten. Schiffahrtspolizeiliche Verordnungen, die u. a.
die Beschaffenheit und den Betrieb der Wasserfahrzeuge regeln, dienen auch dem Gewdsser-
schutz (z.B. Verhinderung der Olverschmutzung durch technische Einrichtungen auf den
Fahrzeugen); konnen auf Grund § 30 Abs. 2 WG erlassen werden. Fiir den Bodensee gilt die
Internationale Schiffahrts- und Hafenordnung mit Durchfithrungs- und Erginzungsvor-
schriften,
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6. Atomrecht und Strahlenschutz

Atomgesetz und Erste Strahlenschutzverordnung dienen u. a. ebenfalls dem Gewdsserschutz
(Verhinderung der radioaktiven Verseuchung von Gewissern).

7. Gemeinderecht

Gemeindesatzungen regeln den Betrieb der gemeindlichen Wasserversorgung und Abwasser-
bescitigung. Besonders Abwassersatzungen dienen dem Gewisserschutz (z. B. Verbot, schid-
liche Fliissigkeiten in die Kanalisation einzuleiten).

8. Fischereirecht

Die Berechtigung zur Ausiibung der Fischerei ist nicht wasserrechtlich geregelt, richtet sich
vielmehr ausschliefflich nach Fischereirecht. Das Wasserrecht enthilt bestimmte Vorschriften,
die den Interessen der Fischerei dienen (§§ 29, 61 Abs. 1 WG).

9. Naturschutzrecht

In Naturschutzgebieten und Landschaftsschutzgebieten sind bestimmte Handlungen verboten
(z. B. Verbot von Verinderungen, Bauverbote). Dadurch mittelbarer Gewisserschutz, Ufer-
bereich des Bodensees ist in Baden-Wiirttemberg unter Natur- oder Landschaftsschutz gestellt.
Belange des Natur- und Landschaftsschutzes sind beim Ausbau von Gewdssern zu beriick-
sichtigen (§ 61 Abs. 1 WG).

VI. Offentlich-rechtliche Voraussetzungen fiir Einwirkungen auf
Gewisser

1. Erlaubnis- und bewilligungspflichtige Einwirkungen

Grundsitzlich bedarf jede Wasserbenutzung einer Erlaubnis oder Bewilligung (§ 2 WHG).
Die Wasserbenutzungen sind in § 3 Abs. 1 WHG und § 13 Abs. 1 WG aufgezdhlt. Nach
§ 3 Abs. 2 WHG gelten aulerdem als Wasserbenutzung

a) das Aufstauen, Absenken und Umleiten von Grundwasser durch bestimmte Anlagen,

b) Mafinahmen, die geeignet sind, dauernd oder in einem nicht nur unerheblichen Ausmafl
schidliche Verinderungen der physikalischen, chemischen oder biologischen Beschaffenheit
des Wassers herbeizufiihren.

2. Erlaubnis und Bewilligung
Erlaubnis und Bewilligung sind 6ffentlich-rechtlicher Natur.

Mit der Erlaubnis oder der Bewilligung kdnnen alle Bedingungen oder Auflagen verbunden
werden, die notwendig sind, um nachteilige Einwirkungen der Wasserbenutzung zu verhiiten
oder auszugleichen (§ 4 WHG). Erlaubnis und Bewilligung sind zu versagen, soweit die be-
absichtigte Benutzung eine Beeintrichtigung des Wohls der Allgemeinheit, insbesondere eine
Gefihrdung der &ffentlichen Wasserversorgung erwarten l4f}t, die nicht durch Auflagen oder
Bedingungen verhiitet oder ausgeglichen werden kann (§ 6 WHG). Erlaubnis und Bewilligung
stehen unter dem Vorbehalt, daf} nachtriglich zusitzliche Anforderungen an die Beschaffen-
heit einzubringender oder einzuleitender Stoffe gestellt oder gewisse Mafinahmen angeordnet
werden kénnen (§ 5 WHG). Rechte Dritter sind angemessen geschiitzt (§ 8 Abs. 1 Satz 2
WHG; § 8 Abs. 3 WHG; § 15 WG, § 10 WHG; § 16 WG in Verbindung mit §§ 8 Abs. 3
und 10 WHG und § 15 WG).
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Erlaubnis und Bewilligung gehen grundsdtzlich auf den Rechtsnachfolger iiber (§ 8 Abs. 6

WHG, § 16 WG in Verbindung mit § 8 Abs. 6 WHG).

a) Die Bewilligung verleiht dem Begiinstigten ein subjektiv-6ffentliches Recht (§ 8 Abs. 1
WHG), sie wird befristet erteilt (§ 8 Abs. 5 WHG). Bewilligungen diirfen nur in be-
stimmten Fillen gegeben werden (§ 8 Abs. 2 WHG).

b) Die Erlaubnis gewihrt die widerrufliche Befugnis, ein Gewisser in einer bestimmten
Weise zu benutzen, sie kann befristet werden (§ 7 WHG).

3. Ausnahmen von der Erlaubnis und Bewilligungspflicht

a) Gemeingebrauch.

Gebraunch der oberirdischen Gewisser zum Baden, Schépfen mit Handgefdflen, Trinken,
Schwemmen und shnlichen unschidlichen Verrichtungen, zum Fahren mit Fahrzeugen ohne
eigene Triebkraft; Entnehmen von Wasser in geringen Mengen aus oberirdischen Gewis-
sern fiir land- und forstwirtschaftliche, gartenbauliche und kleingewerbliche Zwecke; Ein-
leiten von Grund-, Quell- oder Tagwasser und unschidlichem Abwasser aus Haus-, Land-
wirtschaft- und kleingewerblichen Betrieben (§ 23 WHG, § 26 WG).

Gemeingebrauch kann geregelt, eingeschrinkt oder verboten werden (§ 28 Abs. 2 WG).

b) Gemeingebrauchsibnliche Benntzungen.

aa) Erlanbnis- und bewillignngsfreier Gebranch von Grundwasser; Grundwasser darf in
geringen Mengen fiir bestimmte Zwecke und fiir die gewthnliche Bodenentwisserung
bestimmter Grundstiicke entnommen werden (§ 33 WHG, § 36 WG).

bb) Fischerei; Einbringen von Stoffen in oberirdisches Gewisser fiir die Fischerei ist er-
laubnis- und bewilligungsfrei, wenn Wassereigenschaften nicht nachteilig beeinflufit
werden (§ 25 WHG, § 29 WG).

cc) Schiffabrt; Gewisser, die fiir die Schiffahrt bestimmt sind, darf jedermann fiir die
Schiffahrt benutzen. Soweit es das Wohl der Allgemeinheit, insbesondere auch die
Ordnung des Wasserhaushalts, erfordert, kann die Ausiibung der Schiffahrt durch
Rechtsverordnung geregelt oder beschrinkt werden (§ 30 WG).

c) Eigentiimer- und Anliegergebranch. _
Benutzung eines oberirdischen Gewissers durch den Eigentiimer oder den durch ihn Be-
rechtigten, den Anlieger oder Hinterlieger fiir den eigenen Bedarf, wenn dadurch andere
nicht beeintrichtigt werden, keine nachteilige Verinderung der Eigenschaften des Wassers,
keine wesentliche Verminderung der Wasserfithrung und keine andere Beeintrichtigung
des Wasserhaushalts zu erwarten sind (§ 24 WHG; § 27 WG).

Kein Anliegergebrauch an ‘Gewissern, die der Schiffahrt dienen (Bodensee; § 24 Abs. 3

WHG).
Anliegergebrauch kann geregelt, eingeschrinkt oder verboten werden (§ 28 Abs. 2 WG).

d) Alte Rechte.
Die Benutzung der Gewisser auf Grund derjenigen alten Rechte und alten Befugnisse,
die das neue Recht aufrechterhalten hat, bedarf keiner Erlaubnis und Bewilligung.

VII. Einzelfille

1. Einbringen und Einleiten von Stoffen

a) in oberirdische Gewisser;
Erlaubnis oder Bewilligung (§ 3 Abs. 1 Nr. 4 WHG). Feste Stoffe diirfen in ein Gewisser
nicht zu dem Zweck eingebracht werden, sich ihrer zu entledigen (§ 26 Abs. 1 Satz 1 WHG),
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b) in das Grundwasser;

Erlaubnis oder Bewilligung (§ 3 Abs. 1 Nr. 5 WHG); darf nur erteilt werden, wenn eine
schidliche Verunreinigung oder eine sonstige nachteilige Verinderung der Eigenschaften
des Grundwassers nicht zu besorgen ist (§ 34 Abs. 1 WHG).

2. Lagern von Stoffen

Stoffe diirfen nur so gelagert oder abgelagert werden, dafl eine Verunreinigung des Wassers
eines oberirdischen Gewissers oder des Grundwassers oder eine sonstige nachteilige Ver-
dnderung ihrer Eigenschaften nicht zu besorgen ist (§§ 26 Abs. 2 Satz 1, 34 Abs. 2 Satz 1
WHG).

Durch Rechtsverordnung kann vorgeschrieben werden, dafl fiir Anlagen zum Lagern oder
Ansammeln von Treibstoffen, Olen oder anderen Fliissigkeiten, die Eigenschaften von Was-
ser nachteilig verindern kdnnen, eine Genehmigung erforderlich ist (§ 25 Abs. 3 Nr. 1 WG).
Auch konnen Vorschriften iiber die technische Ausfithrung solcher Anlagen erlassen werden
(§ 25 Abs. 3 Nr. 3 WG). Diese Vorschrift kann insbesondere fiir Tankstellen von Bedeutung
werden,

Die genannten Anlagen bediirfen einer Erlaubnis nach der Verordnung iiber brennbare Fliis-
sigkeiten. Dies gilt auch fiir Tankstellen, die daneben baurechtlich genehmigt werden miissen.
In der Erlaubnis nach der Verordnung iiber brennbare Fliissigkeiten und in der Baugenehmi-
gung kénnen Gesichtspunkte des Gewisserschutzes beriicksichtigt werden.

Sickergruben bediirfen einer Erlaubnis oder Bewilligung (§ 13 Abs. 1 Nr, 5 WG).

3. Befordern von Stoffen

Fiir die Bef6rderung von Fliissigkeiten und Gasen durch Rohrleitungen gelten grundsitzlich
die fiir das Lagern vorgesehenen Bestimmungen (§§ 26 Abs. 2 Satz 2, 34 Abs. 2 Satz 2 WHG).
Leitungen zum Beférdern von wassergefihrdenden Stoffen (Fliissigkeiten und Gase), bediir-
fen der wasserrechtlichen Genehmigung (§ 192 WHG). Ausgenommen sind Leitungsanlagen,
die den Bereich eines Werksgelindes nicht iiberschreiten oder die Zubehdr einer Anlage zum
Lagern solcher Stoffe sind.

Durch Rechtsverordnung kénnen Vorschriften iiber die technische Ausfithrung solcher Leitun-
gen erlassen werden (§ 19d WHG). Solche Leitungen bediirfen auch einer Erlaubnis nach der
Verordnung tiber brennbare Fliissigkeiten.

4. Abwasseranlagen

(Kanalisation, Kldranlagen, landwirtschaftliche Abwasserverwertung).

Einleitungen von Abwasser aus Kanalisationen in den Vorfluter bediirfen einer Erlaubnis
oder Bewilligung. Der Anschlufl an die Kanalisation ist baurechtlich und gemeinderechtlich
(Anschluff- und Benutzungszwang) geregelt. Wenn eine zentrale Kldranlage nicht vorhanden
ist, wird verlangt, dafl die Abwisser aus den einzelnen Anwesen vor Einleitung in die Kana-
lisation in Einzelkliranlagen gereinigt werden.

Abwasseranlagen miissen den wasserwirtschaftlichen Belangen und den Erfordernissen der
offentlichen Gesundheit und Reinlichkeit geniigen, sollen das anfallende Abwasser aufnehmen
und unschidlich ableiten und eine wirksame Abwasserreinigung erméglichen, sie miissen so
beschaffen sein, dafl Grundwasser nicht schidlich verunreinigt oder nachteilig verindert wird
(§ 43 Abs. 1 WG).

Unbeschadet der Erlaubnis oder Bewilligung fiir die Einleitung in den Vorfluter bediirfen
neue Anlagen, die der 6ffentlichen Abwasserbeseitigung dienen, und private Abwasseranlagen
einer bestimmten Grofle einer Genehmigung (§ 43 Abs. 2 bis 5 WG).

Versickern, Verregnen und Verrieseln von Abwasser und anderen Stoffen, welche die Eigen-
schaften von Wasser nachteilig verdndern k&nnen, mit Ausnahme der landwirtschaftlichen
Diingung im {iblichen Umfang, bedarf einer Erlaubnis oder Bewilligung (§ 13 Abs. 1 Nr, 5
WG).
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5. Sand-, Kies- und Schottergruben; Erdaufschliisse

Steinbriiche, Sand- und Kiesgruben bediirfen einer polizeilichen Genehmigung. Auflerdem
ist eine wasserrechtliche Erlaubnis oder Bewilligung erforderlich, wenn Grundwasser nicht
nur fiir kurze Zeit und in geringem Umfang freigelegt wird (§ 13 Abs. 1 Nr. 4 WG).
Erdarbeiten und Bohrungen bestimmter Art (Erdaufschliisse) sind von der Wasserbehtrde
zu iiberwachen (§ 37 WG in Verbindung mit VO vom 18. 12. 1961, Ges.Bl. 1962 S. 3).
Wer solche Arbeiten vornehmen will, mufl sie der Wasserbehdrde anzeigen. Die Wasserbe-
horde trifft die erforderlichen Schutzmafinahmen, untersagt die Arbeiten oder ordnet die Ein-
stellung begonnener Arbeiten an, wenn eine Schidigung des Grundwassers nicht verhindert
. werden kann.

6. Sonstige Einwirkungen

Alle erheblichen Gewisserbenutzungen unterliegen der Erlaubnis- und Bewilligungspflicht.
Im Wasserrechtsverfahren werden die Interessen des Gewisserschutzes beachtet.

Fiir den Ausbau von Gewdissern ist ein Planfeststellungsverfahren durchzufiihren, in dem
ebenfalls die Gesichtspunkte des Gewdsserschutzes beriicksichtigt werden (§ 31 WHG, § 64
WG). _

Der Gebrauch von Schidlingsbekimpfungsmitteln kann nach § 3 Abs. 2 Nr. 2 WHG er-
laubnis- oder bewilligungspflichtig sein.

Fiir Campingplitze gelten die allgemeinen wasserrechtlichen Vorschriften.

VIII Reinhalteordnungen; wasserwirtschaftliche Rahmenpline

Fiir oberirdische Gewisser konnen Reinhalteordnungen erlassen werden, die u. a. vorschrei-
ben konnen, welchen Mindestanforderungen die Beschaffenheit des Wassers gentigen soll, dafl
bestimmte Stoffe nicht zugefithrt werden diirfen, dafl zugefithrte Stoffe bestimmten Mindest-
anforderungen geniigen miissen (§ 27 WHG).

Wasserwirtschaftliche Rahmenpldne miissen die Reinhaltung der Gewdsser berticksichtigen
(§ 36 WHG).

IX. Wasserschutzgebiete, Quellenschutzgebiete

Wasserschutzgebiete und Quellenschutzgebiete (fiir Heilquellen) kdnnen festgesetzt werden
(§ 19 WHG in Verbindung mit § 24 WG; § 40 WG in Verbindung mit § 19 Abs. 2 und 3
WHG und § 24 WG). In diesen Gebieten konnen bestimmte Handlungen verboten und die
Berechtigten zur Duldung bestimmter Mafinahmen verpflichtet werden.

X. Gewisseraufsicht

Die Wasserbehtrden und die technischen Fachbehtrden (Wasserwirtschaftsimter) haben dar-
tiber zu wachen, daf} die wasserrechtlichen Verpflichtungen eingehalten werden (§ 82 Abs. 1
WG). Regelmidflige Wasserschau durch die technischen Fachbehdrden (§ 82 Abs. 2 WG).
Wer Stoffe einleitet oder versidkert, verregnet oder verrieselt, hat auf Anordnung diese Stoffe
auf seine Kosten physikalisch, chemisch, biologisch und bakteriologisch untersuchen zu lassen;
Bestimmung wann Proben zu entnehmen sind, wer sie entnimmt und wer sie untersucht (§ 83
Abs. 1 WG). Der Betreiber einer Abwasserreinigungsanlage hat ihren Zustand und Betrieb
nach Anordnung der Wasserbehorde auf seine Kosten priifen zu lassen (§ 83 Abs. 2 WG).
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Ausfithrung der wasserrechtlich zugelassenen Bauten und Anlagen wird von der technischen
Fachbehorde {iberwacht; Verpflichtung zur Bauabnahme (§ 84 WG).

Amtsverschwiegenheit ist gesetzlich vorgeschrieben (§ 40 WHG). Daneben besteht die be-
.amtenrechtliche Pflicht zur Verschwiegenheit.

XI. Wasserbuch

Alle erheblichen wasserrechtlichen Entscheidungen sind in das Wasserbuch einzutragen (§ 37
WHG, §§ 114—118 WG). Wasserbuch wird von der hoheren Wasserbehorde (Regierungs-
priasidium) gefiihrt.

XII. Privat- und offentlich-rechtliche Verantwortlichkeit

1. Zivilrechtliche Haftung

Umfassende, weitgehende Haftungsbestimmung, Verursachungshaftung, Verschulden nicht
erforderlich (§ 22 WHG).

Es haftet — auch bei hdherer Gewalt —, wer in ein Gewisser Stoffe einbringt oder einleitet
oder wer auf ein Gewdsser derart einwirkt, daff die physikalische, chemische oder biologische
Beschaffenheit des Wassers verindert wird, fiir alle daraus entstehenden Schiden (§ 22 Abs. 1
WHG).

Ebenfalls haftet der Inhaber von bestimmten Anlagen fiir alle Schiden, wenn Stoffe aus
diesen Anlagen in ein Gewisser gelangen, ohne eingebracht oder eingeleitet zu sein. Ausschlufl
der Haftung hier nur bei héherer Gewalt (§ 22 Abs. 2 WHG).

Mehrere haften als Gesamtschuldner.

2. Ordnungswidrigkeit und Strafbarkeit
a) Ordnungswidrigkeit

Alle geringeren Verstofle gegen Gewisserschutzvorschriften (z. B. Nichtbefolgung von Auf-
lagen, Verst6fle gegen Anordnungen in Wasserschutzgebieten, gegen Reinhalteordnungen,
unbefugte Herstellung von Leitungen zum Befdrdern wassergefihrdender Fliissigkeiten
usw.) werden als Ordnungswidrigkeit unter Strafe gestellt (§ 41 WHG, § 120 WG). Geld-
buflen bis zu 10 000 DM, bei Fahrlissigkeit 5000 DM. Die Geldbufle wird von der Ver-
waltungsbehdrde festgesetzt, gegen die Festsetzung kann das ordentliche Gericht angerufen
werden.

Verletzungen der Aufsichtspflicht werden ebenfalls mit Geldbuflen geahndet (§ 42 WHG,
§ 121 WG).

b) Strafbarkeit

Vorsdtzliches unbefugtes Einbringen oder Finleiten von Stoffen, Lagern oder Ablagern
von Stoffen oder Befordern von Fliissigkeiten oder Gasen durch Rohrleitungen mit der
Folge der schidlichen Verunreinigung eines Gewissers oder eine sonstige nachteilige Ver-
dnderung seiner Eigenschaften wird mit Gefingnis bis zu zwei Jahren und mit Geldstrafe
oder mit einer dieser Strafen bestraft. Bei Fahrlissigkeit Gefingnis bis zu 6 Monaten
(§ 38 WHG). Bei Gefdhrdung des Lebens oder der Gesundheit Strafverschirfung (§ 39
WHG).

Strafverfahren bei den ordentlichen Gerichten.
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B. Finanzierung

1. Grundsatz

Jeder, der ein Gewisser benutzt, hat die Kosten fiir die Errichtung und den ordnungsmaﬁlgen
Betrieb der dazu erforderlichen Anlagen zu tragen. :
Die 6ffentliche Abwasserbescitigung ist Aufgabe der Gemeinden.

II. Finanzierung mit Hilfe von Gebiihren und Beitrigen

Durch Gemeindesatzung kénnen von den Benutzern Beitrige (einmalige Leistungen) fiir den
Anschluf} und Gebithren (fortlaufende Leistungen) fiir die Benutzung der 6ffentlichen Abwas-
seranlagen erhoben werden, Die Beitrige werden zu den Baukosten geleistet, die Gebiihren
sind dazu bestimmt, den Aufwand fiir die Verwaltung, den Betrieb, die laufende Unterhal-
tung und die Verzinsung und Tilgung der fiir den Bau aufgenommenen Darlehen zu decken.

IIL. Staatliche Forderung
1. Hilfe des Landes

Keine gesetzliche Regelung. Die finanzielle Hilfe des Landes konzentriert sich auf die 6ffent-
lichen Abwasseranlagen: Abwasseranlagen der Gemeinden, der kommunalen Zweckverbinde

und der 6ffentlichen Abwasserverbinde.
Das Land gewihrt Beibilfen, d. h. verlorene Zuschiisse, die jahrlich im Haushaltsplan bewil-
ligt werden. Kein Rechtsanspruch auf Beihilfe. Beihilfen werden nach Verwaltungsrichtlinien

gewihrt,
Besondere Mittel im Haushaltsplan fiir Beihilfen fiir Abwasseranlagen im Einzugsbereich des

Bodensees.

2, Hilfe des Bundes
Der Bund gewzhrt ERP-Darlehen fiir Abwasserreinigungsanlagen. Keine gesetzliche Rege-
lung.

3. Steuerbegiinstigung

Sonderabschreibungen kénnen fiir Anlagen vorgenommen werden, die der industriellen Ab-
wasserreinigung dienen (§ 79 Einkommensteuer-Durchfithrungsverordnung).

C. Organisation und Verfahren

I. Zusammenschliisse der Abwasserproduzenten

Privatrechtliche Zusammenschliisse von natiirlichen und juristischen Personen des privaten

“Rechts.
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Bei Gemeinden in der Regel zwei Organisationsformen
a) Wasser- und Bodenverbidnde
b) Zweckverbinde.
In beiden Fillen handelt es sich um Korperschaften des 6ffentlichen Rechts.
Daneben kénnen Gemeinden auf vertraglicher Grundlage zusammenarbeiten (z. B. Anschluf}
einer Gemeinde an die Sammelkliranlage der anderen Gemeinde).

I1. Behorden

1. Organisation

Wasserbehérden sind

a) das Innenministerium als oberste Wasserbehorde

b) die Regierungsprisidien als hohere Wasserbehorden

¢) die unteren Verwaltungsbehdrden (Landratsimter, Biirgermeisterdmter der Stadtkreise)
als untere Wasserbehtrden (§ 95 Abs. 2 WG).

T'echnische Fachbehérden sind die Wasserwirtschaftsdmter (§ 95 Abs. 3).

2, Zustindigkeit

Grundsitzlich sind die unteren Wasserbehdrden zustindig (§ 96 Abs. 1 WG). Fiir Entschei-
dungen von erheblicher Tragweite sind die héheren Wasserbehdrden (z. B. fiir Einleiten von
Stoffen, wenn die Menge bei Trockenwetter 5000 Kubikmeter je Tag iibersteigt, Einleiten
von Stoffen aus Gebduden oder Anlagen, in denen mit radioaktiven Stoffen gearbeitet wird)
oder die oberste Wasserbehdrde (z. B. fiir Einleiten von Stoffen aus Kernreaktoren) zustdndig
(§ 96 Abs. 2 und 3 WG).

Besondere Regelung, wenn wasserrechtliche Entscheidungen mit bergrechtlichen, baurecht-
lichen und gewerberechtlichen Entscheidungen zusammentreffen (§ 98 WG); nur eine Behdrde
entscheidet iiber die mehreren Verfahren.

Die Wasserwirtschaftsimter haben die Aufgabe, neben der wasserwirtschaftlichen Planung
die Wasserbehdrden fachtechnisch zu beraten. Auflerdem iiben sie neben den Wasserbehdrden
die allgemeine Gewisseraufsicht aus, fithren die Wasserschau durch und sind fiir Bauiiber-
wachung und Bauabnahme zustindig (§§ 82 Abs. 1 und 2, 84 WG). Die Wasserbehorden be-
teiligen oder héren die anderen allgemeinen und besonderen Verwaltungsbehdrden, soweit es
notwendig ist.

IIL. Verfahren
1. Verfahrensgliederung

a) Antrige sind bei der unteren Wasserbehdrde einzureichen. Das Vorhaben wird offent-
lich bekanntgemacht, Pline und sonstige Unterlagen sind zur Einsicht auszulegen (§§ 100,
101 WG). Hinweis, dafl innerhalb einer Frist Einwendungen erhoben werden k&nnen
(§ 108 WG). |

b) Nach Offenlegung und Ablauf der dabei gesetzten Frist grundsitzlich miindliche Ver-
handlung mit den Einsprechern unter Beteiligung der technischen Fachbehtrde und der
anderen sachlich beriihrten Behdrden (§ 102 WG).

¢) Nach miindlicher Verhandlung ergeht Entscheidung, wenn die untere Wasserbehdrde zu-
stindig ist. Ist die untere Wasserbeh6rde nicht zustindig, hat sie die Akten mit dem Gut-
achten der technischen Fachbehdrde und einer Stellungnahme der zustindigen hoheren
Wasserbehdrde zur Entscheidung vorzulegen (§ 103 WG).
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d) Entscheidung ergeht schriftlich, mufl bestimmte Feststellungen enthalten (§ 108 Abs. 2
WG), ist zu begriinden, mit Rechtsmittelbelehrung zu versehen und dem Antragsteller
und den Einsprechern zuzustellen (§ 103 Abs. 3 WG).

¢) Nach Rechtskraft der Entscheidung wird eine Urkunde erteilt, in der die wesentlichen
Merkmale der Entscheidung aufgefiihrt sind (§ 108 Abs. 4 WG).

f) Nach Ausfithrung der Anlagen Bauabnahme (§ 84 WG).

ai Ubrrvachung des Betviebs der Anlagen durch Wasserbehdrde und t~chnische Fachbehirde
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BAYERN

A. Rechtsvorschriften

I. Verfassungsrechtliche Grundlage des Gewisserschutzes

Nach Art. 75 Nr. 4 des Grundgesetzes Rahmenkompetenz des Bundes fiir Vorschriften iiber
den Wasserhaushalt; zur Regelung des Wasserhaushalts gehdrt auch der Gewdsserschutz. Im
iibrigen haben die Linder die Gesetzgebungszustindigkeit fiir das gesamte Wasserrecht;
ihnen obliegt ausschliefflich der Vollzug aller wasserrechtlichen Vorschriften.

II. Rechtsquellen

1. Wasserhaushaltsgesetz (WHG) vom 27. 7. 1957 (BGBL I S. 1110) zuletzt gedndert durch
das 2. Gesetz zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes vom 6. August 1964 (BGBL I
S. 611); Bundesrecht.

2. Bayer. Wassergesetz (BayWG) vom 26. 7. 1962 (GVBL. S. 143).

III. Zwischenstaatliche Zusammenarbeit

Ubereinkommen vom 27. Oktober 1960 iiber den Schutz des Bodensees gegen Verunreinigung
(Bek. vom 15. 11. 1961, GVBI. S. 237).

IV. Grundsitze

Der Gewisserschutz ist ein Teil der Wasserwirtschaft; er gehort zu den wichtigsten Aufgaben
des wasserrechtlichen Vollzugs. Objekt des Gewisserschutzes sind alle oberirdischen Gewisser
und das Grundwasser (§ 1 WHG).

Im Vollzug des Gewisserschutzes ist dafiir zu sorgen, dafl das Wasser nicht schidlich verun-
reinigt oder in sonstiger Weise nachteilig in seinen Eigenschaften verindert wird; solche Ver-
dnderungen konnen sich auf die physikalische, chemische oder biologische Beschaffenheit des
Wassers beziehen (§§ 3, 26, 34 WHG). Grundsitzlich wird dem Gewisserschutz in zwei-
facher Hinsicht gedient:

Einerseits sind alle bedeutungsvollen Einwirkungen auf die Wassergiite als Benutzungen
einem &ffentlich-rechtlichen Erlaubnis- oder Bewilligungsverfahren unterworfen (§ 2, § 3
mit §§ 7 und 8 WHG).

Andererseits bestehen unmittelbare, materiell-rechtliche und strafbewehrte Schutzvorschriften
gegen das verunreinigende Einbringen, Einleiten, Lagern, Ablagern oder Beférdern von Stof-
fen (§§ 19a bis 19f, 26, 34, 38, 39 WHG); das Lagern und Ablagern fester, fliissiger oder
gasformiger wassergefdhrdender Stoffe, ist auflerdem anzeigepflichtig (Art. 37 BayW@G).
Gemeingebrauch (§ 23 WHG; Art. 21, 22 BayWG) oder ein erlaubnis- oder bewilligungs-
freier Eigentiimer~ oder Anliegergebrauch (§ 24 WHG Art. 24 BayWG) kommen fiir nach-
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teilige Einwirkungen auf die Wassergiite nicht in Betracht. Insoweit sind nur die &ffentlich-
rechtlichen Normen zu beachten; Privatrechtsmittel kénnen in keiner Beziehung den Gewisser-
schutz beriihren, wenn es sich nicht um alte Rechte oder Befugnisse handelt (§ 15 WHG,
Art. 96 BayWG).

Weitergehende Sondervorschriften bestehen vor allem fiir Erdaufschliisse (§ 35 WHG, Art. 34
BayWG) und fiir den Schutz der Wasserversorgungsanlagen und He1lquellen (Schutzgebiets-
festsetzungen, § 19 WHG, Art. 35, 36, 40, 41 BayWG).

V. Verhiltnis zu anderen Rechtsgebieten

Grundsitzlich bediirfen Bauvorhaben, mit denen eine Gewdisserbenutzung verbunden ist,
auch dann einer wasserrechtlichen Erlaubnis oder Bewilligung, wenn sie nach anderen Rechts-
vorschriften einem &ffentlich-rechtlichen Verfahren unterworfen sind.

1. Gesundheitsrecht

(Bundesseuchengesetz); beinhaltet Schutz des Trinkwassers, bringt Vorschriften iiber die
Miillbeseitigung.

2. Gewerberecht
(Gewerbeordnung);

die wasserrechtlichen Tatbestinde sind dort ausgeklammert; Sondervorschriften enthilt die
Verordnung iiber brennbare Fliissigkeiten (etwa fiir Tankstellen oder Erddlfernleitungen),
wobel aber der Schutz gegen Brand- oder Explosionsgefahren im Vordergrund steht.

3. Planungs- und Baurecht
(Bundesbaugesetz; Bayer. Bauordnung)

In den einschligigen Gesetzen ist insbesondere geregelt, welche Anforderungen an die
Erschlieflung von Baugebieten (— zur ErschlieBung gehort auch die geordnete Abwasser-
beseitigung —) oder an die technische Gestaltung baulicher Anlagen (— einschlieflich der
Wasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen —) zu stellen sind. Fiir wasserrechtliche
Tatbestinde ist aber ebenfalls ausschlieflich auf die wasserrechtlichen Vorschriften zu ver-
weisen.

Durch gemeindliches Satzungsrecht wird der Betrieb (gemeindlicher) Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung geregelt. Vor allem die Abwassersatzungen schiitzen zugleich die Vor-
fluter (z. B. durch das Verbot der Einleitung schidlicher Fliissigkeiten in die Kanalisation).

4. Bergrecht

Die materiell-rechtlichen Vorschriften des Wasserrechts gelten auch fiir Bergbaubetriebe; der
"Vollzug obliegt aber weitgehend den Bergbehrden unter Mitwirkung der Wasserrechts-

behérden.

5. Verkehrsrecht

Auch hier ist das materielle Wasserrecht in vollem Umfange zu beachten; der Vollzug wird
(insbesondere iiber Planfeststellungsverfahren) von den fiir den Verkehr zustindigen Be-
horden (Bundesbahn, Straflenbauverwaltung) selbst unter Beteiligung der Wasserrechtsbehor-
den wahrgenommen.

Fiir die Schiffahrt kénnen weitergehende Vorschriften durch eine Schiffahrtsordnung (Art. 27
BayWG) und durch Hafen- und Linderordnungen (Art. 60 BayWg) erlassen werden. Fiir
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den Bodensee gilt als Sonderrecht die Internationale Schiffahrts- und Hafenordnung fiir den
Bodensee vom 22. 9. 1867 (Bek. vom 27. 12. 1909, BayBS IV S. 266 mit der Bekanntmachung
vom 27. 5. 1958, GVBL. S. 100 und der Landesverordnung vom 21. 12. 1960, GVBL. S. 316);
vgl. auch das Gesetz iiber die Schiffahrts- und Hafenordnung fiir den Bodenseec vom 23. 6.
1959, GVBIL. S. 182, und die Verordnungen vom 18. 3. 1960, GVBL 8. 41, vem 20. 12.
1961, GVBL 5. 269 und vom 17. 12, 1963, GVBL S. 235, ferner die Verordnung vom 15. 2.
1251, GVBL 5. 55).
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alle Bedingungen oder Auflagen verbunden werden, die erforderlich sind, um mit der Be-
nutzung verbundene nachteilige Wirkungen (hier vor allem auch im Interesse des Gewisser-
schutzes)-zu verhiiten oder auszugleichen (Art. 15 BayWG). Im Rahmen der Erlaubnis oder
Bewilligung ist auch die ,technisch einwandfreie Gestaltung® von Anlagen zur Gewisserbe-

nutzung sicherzustellen (Art. 15 BayWG).
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rechtigten, sowie durch den Anlieger, wenn dadurch andere nicht beeintrichtigt werden,
keine nachteilige Verinderung der Eigenschaften des Wassers, keine wesentliche Vermin-
derung der Wasserfiihrung und keine andere Beeintrichtigung des Wasserhaushalts zu er-
warten sind (§ 24 WHG, Art. 24 BayWG).

Alte Rechte

Wenn rechtmiflige (insbesondere plangemifle) Benutzungsanlagen vorhanden sind, bedarf
eine Gewisserbenutzung (wie auch die Finleitung von Abwasser) keiner Erlaubnis oder
Bewilligung, falls sie durch einen fritheren wasserrechtlichen Bescheid gedeckt ist (§ 15
WHG; alte Rechte sind vor allem durch Erlaubnis nach Art. 37 WG 1907 entstanden).
Da Art. 207 WG 1907 auch Zivilrechtstitel aus der Zeit vor dem 1. 1. 1908 fortgelten
lieB, kdnnen solche Rechtstitel auch nach § 15 WHG beachtlich sein, wenn rechtmifige
Anlagen bestehen (Art. 96 BayWG).

Einwirkungen auf das Grundwasser waren nach fritherem Landesrecht (Art. 39 WG 1907)
grundsitzlich erlaubnisfrei; solche Einwirkungen (insbesondere Einleitungen) kénnen auch
bis 1. Mérz 1965 ohne Erlaubnis oder Bewilligung fortgesetzt werden (§ 17 WHG). Wird
innerhalb der Frist ein neuer Antrag gestellt, so darf die Benutzung bis zur rechtskrif-
tigen Entscheidung iiber diesen Antrag weiter fortgesetzt werden.

Alte Rechte kdnnen gegen Entschidigung beschrinkt oder aufgehoben werden, wenn es
das Wohl der Allgemeinheit erfordert (§ 15 Abs. 4 WHG).

VILI. Einzelfille

1.

Einbringen von Stoffen

Bedarf der Erlaubnis oder Bewilligung. Dabei gilt:

a)

b)

2.
a)

b)
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Feste Stoffe diitfen in ein (oberirdisches) Gewisser nicht zu dem Zweck eingebracht wer-
den, sich ihrer zu entledigen (§ 26 Abs. 1 WHG).

Stoffe diirfen in das Grundwasser nur eingeleitet werden, wenn eine schidliche Verun-
reinigung nicht zu besorgen ist (§ 34 Abs. 1 WHG). Das trifft auch fiir die Abwasserbesei-
tigung {iber Einzel-(Haus-)Kldranlagen und Sickergruben zu.

Lagern und Ablagern von Stoffen

Bei oberirdischen Gewissern: Stoffe diirfen an einem Gewdsser nur so gelagert oder ab-
gelagert werden, dafl eine Verunreinigung des Wassers nicht zu besorgen ist (§ 26 Ab-
satz 2 WHG).

Durch Rechtsverordnung (Art. 37 BayWG) kénnen zur Reinhaltung der Gewdsser Vor-
schriften iiber Anlagen zum Lagern oder Befordern fliissiger oder gasférmiger Stoffe er-
lassen werden; in einer solchen Verordnung werden die technischen Grundsitze festgelegt
werden, die z. B. bei der Errichtung von Oellagerbehiltern oder Oelleitungen zu beachten
sind. Auch eine technische Abnahme und Uberwachung kann vorgeschrieben werden. Im
{ibrigen schreibt Art. 37 BayWG eine Anzeigepflicht fiir denjenigen vor, welcher ,feste,
fliissige oder gasférmige Stoffe, die eine schiddliche Verunreinigung des Wassers . . . . . . be-
sorgen lassen, lagern, ablagern® oder der Anlagen zur Beférderung solcher Stoffe errichten
will. Die Wasserrechtsbehdrden kénnen dann die weiter notwendigen Schutzvorkehrun-
gen vorschreiben.

Uber Grundwasservorkommen: Stoffe diirfen nur so gelagert oder abgelagert werden, daf§
eine schidliche Verunreinigung des Grundwassers nicht zu besorgen ist (§ 34 Abs.2 WHG).
Die Regelung iiber Lagerbehilter (vgl. oben Nr. VII 2a) gilt gerade auch fiir den Grund-
wasserschutz.

Senkgruben fiir Abwisser (,abflufflose Gruben®), Brennstoffbehilter fiir Tankstellen oder
Miillagerstitten sind wasserrechtlich grundsitzlich wie sonstige Einrichtungen zur Lage-



rung oder Ablagerung von Stoffen zu behandeln. Im iibrigen unterliegen Miillbeseitigungs-
anlagen und Tankstellen gewerberechtlichen Genehmigungen (§ 16 Gewerbeordnung;
Verordnung iiber brennbare Fliissigkeiten).

3. Befordern von Stoffen

Es gelten die gleichen Vorschriften, wie fiir das Lagern von Stoffen.

Leitungen zur Bef6rderung wassergefihrdender Stoffe (Fliissigkeiten oder Gase) bediirfen der
wasserrechtlichen Genehmigung (§ 192 WHG). Ausgenommen sind Leitungsanlagen, die den
Bereich eines Werksgeldndes nicht iiberschreiten oder die Zubehdr einer Anlage zum Lagern
solcher Stoffe sind.

Pipelines bediirfen auflerdem der (gewerberechtlichen) Behandlung nach der Verordnung
tiber brennbare Fliissigkeiten. Gew#sserkreuzungen durch Leitungen sind einem Genehmi-
gungsverfahren nach Art. 59 BayWG unterworfen.

4. Abwasseranlagen

Die Einleitung aus solchen Anlagen in den Vorfluter ist erlaubnis- oder bewilligungspflichtig;
im Verfahren ist dafiir zu sorgen, daf vor allem die Kliranlagen den Erfordernissen des
Gewisserschutzes geniigen. (Bestimmung der Abwasserqualitit).

Der Betrieb offentlicher Abwasserbeseitigungsanlagen wird in der Regel durch Gemeinde-
satzung geordnet. Dort wird auch der Anschlufl- und Benutzungszwang vorgeschrieben. Im
Rahmen der staatlichen Subventionierung kann darauf hingewirkt werden, dafl eine Klir-
anlage auch von anderen mitbeniitzt werden kann; hieriiber wird ein gesonderter Anschlufi-
vertrag abgeschlossen. Fiir die landwirtschaftliche Abwasserverwertung (Verregnung oder
Verrieselung) bestehen keine Sondervorschriften.

Der Bau von Kliranlagen fillt unter die baurechtlichen Vorschriften.

5. Sand- und Schottergruben

Arbeiten, bei denen in den Boden eingedrungen wird und eine Einwirkung auf das Grund-
wasser zu erwarten ist, sind der Wasserrechtsbehdrde anzuzeigen (Art. 34 BayWG). Diese
kann die erforderlichen Schutzanordnungen erlassen.

6. Sonstige Einwirkungen

Alle bedeutungsvollen Gew#4sserbenutzungen (z. B. Aufstau, Ausleitung) unterliegen der Er-
laubnis- und Bewilligungspflicht; zu den im Verfahren zu beachtenden Interessen des Ge-
meinwohles gehort auch der Gew#sserschutz.

Fiir den Gewdsserausbau (§ 31 WHG — wesentliche Umgestaltung — z. B. Regulierung,
Dammbauten, wesentliche Verinderungen der Ufer) ist ein Planfeststellungsverfahren durch-
zufithren; auch dabei ist der Gewdsserschutz zu beachten.

Fiir die Verwendung von Schidlingsbekimpfungsmitteln sind vor allem die Vorschriften
fiir das Ablagern von Stoffen zu beachten.

Der Campingbetrieb kann durch Verordnungen nach Art. 30 des Landesstraf- und Verord-
nungsgesetzes geregelt Werden

VIII. Reinhalteordnungen und wasserwirtschaftliche Rahmenpline

a) Fiir oberirdische Gew#sser oder Teile von solchen, die besonders schutzbediirftig sind,
kénnen Reinhalteordnungen als Rechts- oder auch als Verwaltungsvorschrift erlassen wer-
den (§ 27 WHG).

b) Wenn wasserwirtschaftliche Rahmenpline aufgestellt werden (§ 36 WHG), so sind dabei
auch die Erfordernisse der Reinhaltung der Gewisser zu beriicksichtigen.
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IX. Wasserschutzgebiete

Wenn Gewisser im Interesse der &ffentlichen Wasserversorgung vor nachteiligen Einwir-
kungen (insbesondere Verunreinigungen) geschiitzt werden miissen, so kdnnen Wasserschutz-
gebiete festgesetzt ~werden (§ 19 WHG). In diesen Gebieten kénnen bestimmte Handlungen
vorboren oder beechrinke, sowie die Grundeigentiimer zur Duldung bestimmter Mafinalhmen
r-{lichter verden.
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cc) eine als Verordnung erlassene Reinhalteordnung nicht befolgt (§ 41 Abs. 1 Nr.
WHG);
dd) den Vorschriften iiber den Heilquellenschutz ode1 den sonstigen Schutz von Trmk-
und Brauchwasser nicht gentigt (A1t 95 Abs. 1, Nr. 3, 5 BayWG);
ee) eine Rohrleitungsanlage, fiir die eine Genehmigung erforderlich ist, ohne Genehmigung
oder unter Nichtbefolgen einer Auflage errichtet oder betreibt, oder bei: bestehender
Anlagen nach § 19¢ die Anzeige unterlifit oder Auflagen nicht befolgt (§ 41 Abs. 1
Nr. 6 und 7 WHG);
ff) den Vorschriften iiber Anlagen zur Lagerung oder Beférderung fliissiger oder gas-
térmiger Stoffe nicht entspricht (Art. 95 Abs. 1 Nr. 3, 4 BayWG);
gg) fiir Erdaufschliisse nicht rechtzeitig ‘Anzeige erstattet (Art. 95 Abs. 1 Nr. 4 BayWG).
Die Ordnungswidrigkeit kann mit Geldbufle (Verwaltungsstrafe) bis 10 000,— DM bei Vor-
satz und bis zu 5000,— DM bei Fahrlissigkeit geahndet werden.

b) Nach dem Strafrecht:

Strafbar ist, wer vorsitzlich oder fahrlissig unbefugt oder unter Nichtbefolgen von Auf-
lagen Gewisser verunreinigt; das gilt auch bei Lagerung oder Bef6rderung von Stoffen
(§ 38 WHG).

Strafrahmen:

Bei Vorsatz bis zu 2 Jahre Gefdngnis und/oder Geldstrafe; bei Fahrlissigkeit bis zu 6 Mo-
nate Gefingnis oder Geldstrafe. Wird durch eine solche strafbare Handlung Leben oder
Gesundheit anderer gefihrdet, so kann bei Vorsatz (bis zu 5 Jahre). Gefdngnis, bei Fahr—
ldssigkeit bis zu drei Jahre Gefdngnis verhingt werden (§ 39 WHG). :

B. Finanzierung

I. Grundsatz

Die Ersch11ef$ung von Baugebieten ist gemeindliche Aufgabe; hierzu gehort auch die Ab-
Wasserbesemgung Grundsitzlich haben daher die Gemeinden die Ortsentwisserung zu finan-
zieren. Im tibrigen mufl derjenige, welcher ein Gewisser beniitzen will, die Kosten fiir dessen
Reinhaltung aufbringen; das gilt insbesondere fiir die industrielle Abwasserbeseitigung.

IL. Finanzierung mit Hilfe von Gebiihren und Beitrigen

Durch Gemeindesatzung kénnen von den Benutzern Beitrdge (einmalige Leistung) fiir den
Anschluf und Gebiibren (fortlaufende Leistungen) fiir die Benutzung der &ffentlichen Ab-
wasseranlagen erhoben werden. Die Beitrige werden zu den Baukosten geleistet, die Gebiihren
sind dazu bestimmt, den Aufwand fiir die Verwaltung, den Betrieb, die laufende Unterhal-
tung und die Verzinsung und Tilgung der fiir den Bau aufgenommenen Darlehen zu decken.

I1. Staatliche Forderung

1. Gewisserschutzanlagen

a) Hilfe des Bundes. Der Bund -gewidhrt ERP-Darlehen fiir Abwasserreinigungsanlagen.
Keine nidhere gesetzliche Regelung.
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b) Unterstitzung durch das Land
Gesetzliche Vorschriften fiir die Férderung der Abwasserbeseitigung bestehen nicht, Staat-
liche Mittel werden vom Lande Bayern ausschliefflich fiir die 6ffentliche Abwasserbesei-
tigung auf freiwilliger Grundlage nach Maflgabe der im Haushaltsplan enthaltenen An-
sitze gegeben.

c) Steuerbegiinstigung. Sonderabschreibungen konnen fiir Anlagen vorgenommen werden, die
der industriellen Abwasserreinigung dienen (§ 79 Finkommensteuer-DVO).

2. Forschung, Versuche und_Gewisseruntersuchungen

Soweit Versuchsanordnungen und Erhebungen fiir bestimmte Wasserbenutzungen durch be-
stimmte Unternehmer erforderlich werden, haben diese Unternehmer die anfallenden Kosten
zu tragen. Das gleiche gilt, wenn gewisseraufsichtliche Uberpriifungen von solchen Unterneh-
mern veranlafit werden (z. B. durch Nichtbefolgen von Auflagen).

Im iibrigen konnen periodische Gewisseruntersuchungen oder bestimmte Forschungsvor-
haben durch staatliche Stellen auf Staatskosten durchgefiihrt werden.

C. Organisation und Verfahren

I. Zusammenschliisse der Abwasserproduzenten

In der Praxis kommen nur zwei Organisationsformen in Betracht

a) Wasser- und Bodenverbinde (Genossenschaften) oder

b) gemeindliche Zweckverbinde.

In beiden Fillen handelt es sich um Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts mit eigener Rechts-
personlichkeit. Auflerdem besteht die Moglichkeit, daf sich eine Gemeinde auf vertraglicher
Grundlage an die Kliranlage einer anderen Gemeinde anschliefit (so vor allem, wenn der
den Anschluf} suchenden Gemeinde kein geeigneter Vorfluter zur Verfiigung steht); dabei
wird aufler einem laufenden Benutzungsentgelt ein Anschluflbeitrag gefordert.

I1. Behorden

1. Organisation

Der Vollzug ist Landesangelegenheit; er obliegt der bayerischen inneren Verwaltung. Was-
serrechtsbehérden sind die Kreisverwaltungsbehdrden (Landratsimter, kreisfreie Stiddte); der
technische Vollzug obliegt der staatlichen Wasserwirtschaftsverwaltung (Wasserwirtschafts-
dmter; Landesamt fiir Wasserversorgung und Gewisserschutz; Regierungen — Gewissergite-
aufsichtsdienst ~). Es konnen jedoch auch andere Behdrden (vor allem der inneren Verwal-
tung) als Sachverstindige beigezogen werden.

2. Zustindigkeit

Verwaltungsakte erlassen ausschliefflich die Kreisverwaltungsbehdrden. Rechtsverordnungen
kdnnen (unter den gesetzlichen Voraussetzungen) auch von den Regierungen, dem Staats-
ministerium des Innern oder der Staatsregierung (Ministerrat) erlassen werden,
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III. Verfahren
1. Verfahrensgliederung |

a) Das Verfahren fiir eine Bewilligung oder eine Erlaubnis fiir Benutzungen im Offentlichen
Interesse beginnt — nach Antragstellung — mit der Ausschreibung (6ffentliche Bekannt-
machung) des Unternchmens; damit verbunden Planauslegung und Hinweis auf die Mog-
lichkeit von Einwendungen — unter Befristung — (Art. 78, 83, 84 Abs. 1 BayWG). An-
schlieflend in der Regel miindliche Verhandlung — Tagfahrt — (Art. 79 BayWG), Zur Vor-
bereitung der miindlichen Verhandlung haben die amtlichen Sachverstindigen ihr Gut-
achten abzugeben.

Im Verfahren fiir eine beschrinkte Erlaubnis ist zwar wie sonst der Sachverhalt von Amts
wegen zu ermitteln, es entfallen aber Ausschreibung und miindliche Verhandlung (Art. 84
Abs. 2 BayWG@G).

Die Entscheidung muf} in jedem Fall durch schriftlichen und mit Begriindung versehenen
Bescheid ergehen (Art. 80 BayWG).

b) Nach Durchfiihrung eines Unternehmens findet die Bauabnahme statt (Art. 69 BayWG).

c) Schliefllich haben Kreisverwaltungsbehdrde und technische Gew#sseraufsicht dariiber zu

wachen, dafl der Bescheid und dessen Bedingungen und Auflagen eingehalten werden.
Bei Verstofien gegen die getroffenen Bestimmungen hat die Kreisverwaltungsbehdrde ein-
zuschreiten (Aft. 68 Abs. 3 BayWG). Es konnen verantwortliche Betriebsbeauftragte ein-
gesetzt werden und die notwendigen Beobachtungen, Messungen und sonstigen Maﬁnah—
men zur Beweissicherung vorgeschrieben werden (§ 4 WHG).

2. Verfahrensgrundsitze!

Offizialmaxime, Untersuchungsgrundsatz, freie Beweiswiirdigung, Parteidffentlichkeit von
Verhandlungen, Anspruch auf rechtliches Gehdr, Miindlichkeit und Unmittelbarkeit von
Verhandlungen, moglichster Ausgleich widerstreitender Interessen; bei Verfolgung strafbarer
Handlungen Opportunitdtsprinzip, soweit nicht Interessen Dritter beriihrt werden.

3. Rechtsmittel

Nach Mafigabe der Verwaltungsgerichtsordnung zuldssig (Widerspruch, Klage zum Verwal-
tungsgericht, Berufung zum Verwaltungsgerichtshof, Revision zum Bundesverwaltungsge-

richt).

IV. Zwangsweise Durchsetzung

1. Vollstreckung

Bescheide und Verfiigungen der Kreisverwaltungsbehdrden kénnen nach dem Bayer. Verwal-
tungszustellungs- und Vollstreckungsgesetz vom 30. 5, 1961 (GVBL S. 148) vollstreckt
werden,

2. Enteignung

Die Enteignung ist u. a. zuldssig ,im Interesse einer geordneten Wasserwirtschaft, zur Er-
mOglichung und Erleichterung der Gewisserbenutzung, zur Errichtung, zum Betrieb und zur
Unterhaltung von Anlagen fiir die Abwasserbeseitigung® (Art. 72 BayWG). Die Entschidi-
gung wird von der Kreisverwaltungsbehdrde festgesetzt; gegen deren Entscheidung kénnen
die biirgerlichen Gerichte angerufen werden.
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Zweiter Abschnitt

REPUBLIK OSTERREICH

A. Rechtsvorschriften

I. Verfassungsrechtliche Grundlage des Gewisserschutzes

Als Bestandteil des Wasserrechtes gemifl Artikel 10 Abs. 1 Punkt 10 des Bundesverfassungs-
gesetzes in Gesetzgebung und Vollziehung Bundessache,

II. Rechtsquelle

Wasserrechtsgesetz 1959, BGBI. Nr. 215.

II1. Zwischenstaatliche Zusammenarbeit

Ubereinkommen vom 27. Oktober 1960 iiber den Schutz des Bodensees gegen Verunreini-
gung, BGBI. Nr. 289/1961.

IV. Grundsitze

Der Gewisserschutz ist ein Teil der Wasserwirtschaft. Er umfaflt alle Gewisser (flieflende
und stehende, &ffentliche und private, Tagwisser und Grundwasser). Er hat alle auch mittel-
baren Einwirkungen auf die Beschaffenheit von Gewissern zum Gegenstand (§ 32 WRG).
Ziel der Reinhaltung ist, dafl die Gesundheit von Mensch und Tier nicht gefahrdet, Grund-
und Quellwasser als Trinkwasser verwendet, Tagwisser zum Gemeingebrauch sowie zu ge-
werblichen Zwecken benutzt, Fischwisser erhalten, Beeintrichtigungen des Landschaftsbildes
und sonstige fithlbare Schiden vermieden werden kdnnen (§ 30 Abs. 1 WRG).

Reinhaltung der Gewisser bedeutet die Erhaltung der natiirlichen Beschaffenheit des Wassers
in physikalischer, chemischer und biologischer Hinsicht (Wassergiite), Verunreinigung, jede
Beeintrichtigung dieser Beschaffenheit und jede Minderung des Selbstreinigungsvermdgens
(§ 30 Abs. 2 WRG).

Jedermann, dessen Anlagen, Mafinahmen oder Unterlassungen eine Verunreinigung von Ge-
wissern herbeifiithren kénnen, hat die im Interesse der Reinhaltung erforderliche Sorgfalt
im Sinne des § 1297 ABGB. anzuwenden; unter den Voraussetzungen des § 1299 ABGB.
(insbesondere beim Betrieb von Wasserbenutzungs- und gewerblichen Betriebsanlagen) ist
eine erhohte Sorgfaltspflicht zu vertreten (§ 31 WRG).

Der Gewisserschutz geh6rt dem 6ffentlichen Recht an; die Berechtigung zu einer bewilligungs-
pflichtigen Einwirkung kann nie auf einen Privatrechtstitel (Ersitzung, Verjihrung u. dgl.)
gestiitzt werden, sondern immer nur auf eine wasserrechtsbehdrdliche Bewilligung oder auf
die Anerkennung als alter Bestand (§§ 32 und 142 WRG). Die Reinhaltung der Gewisser
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liegt im &ffentlichen Interesse (§ 105 lit. e WRG), das durch Wassernutzungen nicht beein-
trichtigt werden darf (§ 12 WRG).

Ansuchen um Bewilligung von Siedlungs- und Industriewasserversorgungsanlagen miissen
bereits Angaben iiber die Art der Beseitigung der anfallenden Abwisser enthalten (§ 103
Abs. 1 lit. h. WRG). Auch hat sich die Projektspriifung darauf zu erstrecken, ob und wie
fiir die einwandfreie Beseitigung der anfallenden Abwisser und Abfallstoffe vorgesorgt wird

(§ 104 lit. d WRG).

V. Verhiltnis zu anderen Rechtsgebieten

Grundsitzlich bediitfen nach anderen Vorschriften konsenspflichtige Bauvorhaben, die eine
Gewissereinwirkung mit sich bringen, auch einer wasserrechtlichen Bewilligung (§ 32 Abs. 5

und 7 WRG).

1. Gesundheitsrecht

Ortliche Sanititspolizei und Epidemiegesetz laufen mit Gewisserschutz parallel. Einer Was-
serrechtsverhandlung iiber Einwirkungen auf Gewdsser, bei denen auch Fragen der Hygiene
zu beurteilen sind, ist ein drztlicher Amtssachverstdndiger beizuziehen (§ 108 Abs. 6 WRG.).

2. Gewerberecht

Die Abwasserbeseitigung aus gewerblichen Betriebsanlagen unterliegt durchwegs der Bewilli-
gungspflicht nach § 32 WRG.; die Zusammenarbeit von Wasserrechts- und Gewerbebehdrde
ist durch gegenseitige Verstand1gung gewdhrleistet.

3. Bau- und Gemeinderecht

Das in die Landeskompetenz gehdrige Baurecht erfaflt auch die wasserbaulichen Anlagen,
insbesondere Senk- und Sickergruben in bebauten Gebieten. Die Gemeindekanalisation mit
den Einzelanschliissen fillt unter Gemeinde- bzw. Baurecht. Der Kanalanschlufzwang ist
landesgesetzlich geregelt (§ 10 der Vorarlberger Landesbauordnung). Die Einleitung von
Kanalisationswissern in den Vorfluter ist jedoch wasserrechtlich bewilligungspflichtig.

4. Bergrecht

Einwirkungen auf 8ffentliche oder fremde Privatgewisser aus einem Bergbau bediirfen einer
wasserrechtlichen Bewilligung (§ 98 Abs. 3 WRG.); gegenseitige Zusammenarbeit ist geregelt.

5.. Verkehrsrecht

Der Gewisserschutz erfafit auch die Gewissereinwirkungen aus Eisenbahnanlagen, Schiffen
und Motorbooten, die somit unter die Bestimmungen der §§ 30 ff WRG. fallen. Die technische
Ausstattung von Wasserfahrzeugen mit entsprechenden Reinhaltungsvorrichtungen ist jedoch

- Aufgabe der Schiffahrtsbehsrde. Hier kommt auch die internationale Schiffahrts- und Hafen-

ordnung fiir den Bodensee (ISHO), RGBI. Nr. 19/1868, sowie die dazu ergangenen Durch-
fithrungsverordnungen, RGBI. Nr. 114/1894, RGBI. 213/1909, RGBI. Nr. 163/1915, RGBI.
Nr. 164/1915, BGBI. Nr. 307/1927, BGBI. Nr. 18/1928 und BGBI. Nr. 41/1934 in Betracht.

6. Atomrecht und Strahlenschutz

Strahlenschutzgesetz noch in Ausarbeitung, Einwirkungen auf Gewdisser durch ionisierende
Strahlung aber nach § 32 Abs. 2 lit. b WRG. bewilligungspflichtig.
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7. Fischereirecht

Der Fischereiberechtigte besitzt in Gewisserschutzverfahren wasserrechtliche Parteistellung
(§§ 15 Abs. 1 und 102 Abs. 1 lit. b WRG.).

Aus fischereilichen Griinden kann die Wasserrechtsbehtrde in Laichschonstitten und Winter-
lagern bestimmte Mafinahmen, insbesondere die Entnahme von Sand, Schotter und Schlamm,
das Fahren mit Wasserfahrzeugen, das Baden, die Errichtung von Uferbauten, das Eintreiben,
Einlassen, Schwemmen und Trinken von Haustieren usw. verbieten oder regeln (§ 15 Abs. 2,
3 und 5 WRG.).

8. Naturschutzrecht

Die Belange des Naturschutzes bilden ein wasserrechtlich anerkanntes &ffentliches Interesse,
so dafl Gewissereinwirkungen auch unter diesem Gesichtspunkt als unzuldssig betrachtet oder
nur unter entsprechenden Bedingungen bewilligt werden konnen (§ 105 lit. f WRG.). Uber-
dies ist nach dem Vorarlberger Naturschutzrecht der Uferbereich des Bodensees hinsichtlich
eines 500 m breiten Uferstreifens unter besonderen Schutz gestellt (dt. Reichsnaturschutzgesetz
in Verbindung mit der Verordnung des ehemaligen Reichsstatthalters von Tirol und Vorarl-
berg, Verordnung und Amtsblatt Nr. 40/1943).

VI. Offentlich-rechtliche Voraussetzungen fiir Einwirkungen auf
Gewisser

1. Bewilligungspflicht

Einwirkungen auf Gewisser, die unmittelbar oder mittelbar deren Beschaffenheit beeintrich-
tigen, einschliefflich der dazugehdrigen Anlagen (§ 32 Abs. 1 und 3 WRG);

Mafl und Art der zu bewilligenden Wasserbenutzung diirfen weder das 6ffentliche Interesse
beeintrichtigen noch bestehende Rechte verletzen (§ 12 WRG). In der Bewilligung ist auf die
technischen und wasserwirtschaftlichen Verhiltnisse, insbesondere auch auf das Selbstreini-
gungsvermogen des Gewissers oder Bodens entsprechend Bedacht zu nehmen (§ 33 Abs. 1 WRG).

2. Rechtscharakter der Bewilligung

Stets offentlich rechtlicher Natur, auch bei privaten Gewdissern, einheitlicher Charakter
(keine Unterscheidung zwischen Erlaubnis, Zulassung, wasserpolizeiliche Genehmigung, Ver-
lethung, Konzession u. dgl.).

Nach Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes Rechtsanspruch auf Bewilligung dann, wenn
weder das 6ffentliche Interesse beeintrichtigt noch ein fremdes Recht verletzt wird.

3. Ausnahme von der Bewilligungspflicht

a) Gemeingebrauch, d. i. bei 6ffentlichen Gewissern der gewdhnliche, ohne besondere Vorrich-
tung vorgenommene, die gleiche Benutzung durch andere nicht ausschliefende Gebrauch des
Wassers zum Baden, Waschen, Tridnken, Schwemmen und Schépfen, dann die Gewinnung
von Pflanzen, Schlamm, Erde, Sand, Schotter, Steinen und Eis, soweit dadurch weder
der Wasserlauf, die Beschaffenheit des Wassers oder das Ufer gefihrdet noch ein Recht
verletzt oder ein 6ffentliches Interesse beeintrichtigt noch jemand ein Schaden zugefiigt
wird (§ 8 Abs. 1 WRG);

b) Gemeingebranchsibnliche Einwirkungen: blofl geringfiigige Einwirkungen sowie die iib-
liche land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung (§ 32 Abs. 1 WRG), ferner die Schiff-
und Flofifahrt;

c) Eigentiimer- und Anliegergebraunch: geht nicht iiber lit. a oder b hinaus;
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d) Alte Rechte: frither erworbene Rechte und fristgerecht ins Wasserbuch eingetragene Was-
sernutzungen sind anerkannt (§ 142 WRG). Unbeschadet des verlichenen oder alten
Rechtes kann aber der Wasserberechtigte dazu verhalten werden, die zur Reinhaltung ge-
troffenen Vorkehrungen in zumutbarem Umfange und gegebenenfalls schrittweise den
Erfordernissen anzupassen, wenn sie sich als unzuldssig oder im Hinblick auf die technische
und wasserwirtschaftliche Entwicklung als nicht mehr ausreichend erweisen (§ 33 Abs. 2
WRG).

VIL Einzelfille

1. Einbringen von Stoffen

In festem, flissigem und gasformigem Zustand bewilligungspflichtig (§ 32 Abs. 2 lit.a
WRG);

Sickergruben bediirfen in der Regel wegen nur geringfiigiger E1nw1rkungen keiner wr, Be-
willigung.

2. Lagern und Ablagern von Stoffen

a) Bei Oberflichengewissern: an den Ufern und innerhalb der Grenzen des Hochwasser-
abflusses von Gewdssern gesetzliches Verbot von Ablagerungen, die Wasserverheerungen
erheblich vergrofern oder die Beschaffenheit des Wassers wesentlich beeintrichtigen kénnen
(§ 48 Abs. 1 WRG); auflerdem Ermichtigung der Wasserrechtsbehtrde, zwecks Instand-
und Reinhaltung der Gewisser sowie zur Vermeidung von Wasserschdden im Verordnungs-
weg die Ablagerung von Kehricht und anderen die Beschaffenheit des Wassers beeintréich-
tigenden Stoffen an den Ufern und in Uberschwemmungsgebieten zu untersagen oder zu
regeln (§ 48 Abs. 2 lit. ¢ WRG).

b) Uber Grundwasservorkommen: allgemeine Sorgfaltspflicht (§ 31), Bewilligungspflicht bei
Verunreinigung des Grundwassers durch Versmkerung (§ 32 Abs. 1 lit.c WRG), Verbot
der Ablagerung schidlicher Abfallstoffe in aufgelassenen Brunnen sowie in Sand- und
Schottergruben (§ 48 Abs. 1 WRG).

Senkgruben fiir Abwisser werden in der Landesbauordnung behandelt;

Tankstellen unterliegen ebenfalls der allgemeinen Sorgfaltspflicht; bei ihnen werden von
der Wasserrechts- und Gewerbebehdrde die Richtlinien des Wasserwirtschaftsverbandes
gehandhabt; Genehmigungspflicht in Schutz- und Schon- sowie einschligigen Rahmenver-
fiigungsgebieten.

3. Befordern von Stoffen

Allgemeine Sorgfaltspflicht (§ 31 WRG), Kreuzung von Gewissern durch Rohrleitungen nach
§ 38 WRG bewilligungspflichtig. Pipelines sollen eine eigene gesetzliche Regelung erhalten;
derzeit fallen sie, soweit es sich nicht um Schutz- oder Schongebiete (§§ 34 und 35 WRG)
handelt, unter die Bestimmungen iiber die allgemeine Reinhaltungspflicht (§ 31 WRG) und
{iber die Aufsicht beziiglich des Grundwasserschutzes (§ 130 lit. d WRG).

4. Abwasseranlagen

(Kanalisation, Reinigungsanlagen, landwirtschaftliche Abwasserverwertung, Kehricht-
anlagen)

Die fiir die Einleitung von Stoffen und deren Reinigung erforderlichen Anlagen bediirfen
einer wr. Bewilligung (§ 32 Abs. 2 WRG).

Auch Kanalisationsanlagen und vor allem die Einleitung aus ihnen in die Vorflut sind wasser-
rechtlich bewilligungspflichtig. Die Einzelanschliisse an die Kanalisation und der Anschlufi-
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zwang sind zwar landesgesetzlich geregelt, das Kanalisationsunternehmen bleibt aber dafiir
verantwortlich, dafl seine Bewilligung zur Abwassereinbringung nicht iiberschritten und die
Wirksamkeit vorhandener Reinigungsanlagen nicht beeintrichtigt wird (§ 32 Abs. 2 und 4
WRG). Einrdumung des wr. Mitbentitzungsrechtes an einer Kanalisationsanlage gegen ange-
messenen Kostenbeitrag méglich (§ 19 Abs. 2 WRG); Verregnung oder Verrieselung von Ab-
wissern ist ebenfalls bewilligungspflichtig (§ 32 Abs. 2 lit. d WRG).

5. Sand-jund Schottergruben

Sind im allgemeinen der gewerblichen Betriebsstittengenehmigung unterworfen, wasserrecht-
lich gilt fiir sie erhdhte Sorgfaltspflicht (§ 31 WRG); die Gewissergiite beeintrichtigende
Ablagerungen von Abfallstoffen sind auch bei ihnen untersagt (§ 48 Abs. 1 WRG); im iib-
rigen umfaflt die Gewisseraufsicht namentlich auch den Schutz des Grundwassers in An-
sehung von Sand- und Schottergruben (§ 130 lit. d WRG); in Schutz- und Schongebieten be-
sondere Regelung (§ 34 WRG). Sand- und Schottergruben, die das Grundwasser freilegen,
kénnen auch unter die wr. Bewilligungspflicht fallen (§ 32 Abs. 2 lit. ¢ WRG).

6. Sonstige Einwirkungen

Andere wasserwirtschaftliche Mafinahmen, die zwar fiir sich allein nicht direkt verunreinigen,
aber indirekt die Gewissergiite nachteilig beeinflussen, unterliegen gleichfalls einer wasser-
rechtlichen Bewilligung (§§ 9, 38 und 41 WRG), wobei auch auf den Gew#sserschutz Bedacht
zu nehmen ist (§§ 41 Abs. 4 und 105 WRG).

Fiir eine die Gewissergiite beeintrichtigende Rdumung oder Spiilung von Kanilen, Stau-
rdumen, Ausgleichsbecken und fiir hnliche Mafinahmen, ist die wasserrechtliche Bewilligungs-
pflicht in § 50 Abs. 8 WRG festgelegt.

Schédlingsbekdmpfungsmittel kénnen im Interesse der Reinhaltung von Gewdssern im Ver-
ordnungswege ebenso wie besondere Diingungsstoffe verboten oder geregelt werden (§ 48
Abs. 2 lit. d WRG).

Campingplitze fallen, soweit sie an Ufern oder im Hochwasserabfluflbereich liegen, unter die
Bestimmungen des § 38, gegebenenfalls unter § 48 WRG; jedenfalls unter die allgemeine
Sorgfaltspflicht (§ 31).

VIII. Reinhalteordnungen und wasserwirtschaftliche Rahmenpline

Fiir einzelne Gewisser oder Gewisserstrecken kann unter Beriicksichtigung der tatsichlichen
Umstinde und der wasserwirtschaftlichen Erfordernisse im Verordnungswege jene Wasser-
giite durch charakteristische Grenzwerte niher bezeichnet werden, die von einem zu bestim-
menden Zeitpunkt an nicht mehr unterschritten werden darf (§ 33 Abs. 3 WRG).
Wasserwirtschaftliche Rahmenplidne miissen die Gesichtspunkte der Abwasserbeseitigung be-
riicksichtigen (§ 53 Abs. 2 WRG). Der Gewisserschutz kann auch Gegenstand wasserrechtlicher
Rahmenverfiigungen sein (§ 54 Abs. 2 WRG).

Die fiir Reinhalteverbinde vorgesehenen Sanierungspline haben in den wesentlichen Grund-
ziigen u. a. Schwerpunkt, Reihenfolge und Art der zu treffenden Sanierungsmafinahmen sowie
einen Zeitplan fiir deren Ausfithrung so darzulegen, daf eine méglichste Verringerung und
wirksame Reinigung der Abwisser erzielt wird (§ 91 WRG).

IX. Wasserschutzgebiete

In den Einzugsgebieten von Wasserversorgungsanlagen kdnnen zum Schutz vor Verunreini-
gung durch Verordnung oder Bescheid -besondere Anordnungen iiber die Bewirtschaftung

und sonstige Benutzung von Grundstiicken und Gewiéssern getroffen sowie der Gewisserglite
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nachteilige Mafinahmen der wasserrechtlichen Anzeige- und Bewilligungspflicht unterworfen
werden (§§ 34 und 35 WRG). Letzteres gilt namentlich fiir Sand~, Kies- und Schottergruben,
Grundwassererschliefungen, Bohrungen und Sprengungen, gewerbliche Betriebsanlagen, Ol-
leitungen, Bergbaubetriebe, Baufiithrungen aller Art, Schldgerungen, Ablagerungen von Kehr-
richt, Abfallstoffen und Abraum, die Verwendung bestimmter gefdhrlicher Stoffe zur Diin~
gung oder Schidlingsbekdmpfung usw.

X. Gewisseraufsicht

Die Gewisseraufsicht erstrecst sich ausdriicklich auf Gewdssergiite und Schutz des Grund-

_ wassers (§ 130 lit. c und d WRG). Die nach § 32 Wasserberechtigten haben das Mafl ihrer

Einwirkungen auf ein Gewisser sowie den Betriebszustand und die Wirksamkeit der bewil-
ligten Abwasserreinigungsanlagen auf ihre Kosten periodisch iiberpriifen zu lassen und die
Untersuchungsbefunde der Wasserrechtsbehdrde vorzulegen (§ 134 Abs. 2 und 3 WRG).
Ferner sind wichtigere Gewisserstrecken periodisch einer kommissionellen Gewisserbeschau
zu unterziehen (§ 135 WRG). "
Die Gewisseraufsichtsorgane sind zur Amtsverschwiegenheit verpflichter (§§ 58 Abs. 4,
97 Abs. 1 und 120 Abs. 4 WRG).

X1. Wasserbuch

Alle Rechte zur Einwirkung auf Gewdisser sind im Wasserbuch einzutragen (§§ 124 bis 126
WRG); das Wasserbuch wird vom Landeshauptmann bezirksweise gefithrt. Die Abwasser-
beseitigungsanlagen sollen in einer eigenen Abwasserkartei erfaflt werden. Der Gewissergiite-
kataster bei der Bundesanstalt fiir Wasserbiologie und Abwasserforschung in Wien soll einen
Uberblick iiber das Ergebnis der periodischen bzw. besonderer Gewissergiiteuntersuchungen
erleichtern.

X1II. Privat- und 6ffentlich'—rechtlicyhe VerdntWortlichkeit'

1. Zivilrechtliche Haftung ~

Erfolgshaftung bei rechtmifligem Bestand und Betrieb der Abwasserbesemgung (§ 26 Abs. 2
und 3 WRG). Fiir hohere Gewalt wird gemifl § 26 Abs. 4 WRG nicht gehaftet, ebenso-
wenig gegeniiber einer nicht im Wasserbuch eingetragenen Wassernutzung. Hiebei spricht eine
widerlegbare Vermutung dafiir, dafl die Gewésserverunreinigung von denjenigen stammt, die
ortlich und nach der Beschaffenheit der Abwisser in Betracht kommen; mehrere Personen

haften zur ungeteilten Hand, wenn sie den Schaden vorsitzlich oder mit auffallender Sorg-.

losigkeit zugefiigt haben; sonst haftet jeder nur fiir seinen Anteil; lassen sich jedoch die An-
teile nicht bestimmen, so haften mehrere Personen zu gleichen Teilen (§ 26 Abs. 5 WRG).

Bei einem konsenslosen oder -widrigen Betrieb greift die Verschuldenshaftung nach dem ABGB.-

Platz (§ 26 Abs. 1 WRG). Fiir Schadenersatzanspriiche ist das ordentliche Gericht zustandlg
(§ 26 Abs. 6 WRG). .

2. Ordnungswidrigkeit und Strafbarkeit

a) Nach dem Verwaltungsrecht: konsenslose oder konsenswidrige Gewdsserverunreinigungen:
werden von der Wasserrechtsbehdrde miit einer Geldstrafe bis zu S 20.000.— geahndet
(§ 137 Abs. 1 WRG); hat der Titer vorsitzlich gehandelt oder ist er schon wiederholt
straffillig geworden, so kann neben der Geldstrafe auf eine Arreststrafe bis zu 2 Monaten
erkannt werden (§ 137 Abs. 2 WRG); wird die strafbare Handlung beim Betriebe einer
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Abwasserbeseitigungsanlage begangen, so treffen die angedrohten Strafen neben dem Titer
auch den Wasserberechtigten und seinen Betriebsleiter, wenn und soweit sie es an der
nach den Verhiltnissen méglichen eigenen Beaufsichtigung des Betriebes oder bei der Aus-
wahl oder der Uberwachung der Aufsichtspersonen an der erforderlichen Sorgfalt haben
fehlen lassen oder wenn die strafbare Handlung mit ihrem Vorwissen geschehen ist (§ 137
Abs. 3 WRG). Bei Errichtung oder Anderung einer Abwasserbeseitigungsanlage ohne be-
hordliche Bewilligung beginnt die verwaltungsstrafrechtliche Verjahrung erst nach Beseiti-
gung des konsenswidrigen Zustandes (§ 137 Abs. 4 WRG).

Zur Ahndung einschldgiger Verwaltungsiibertretungen sind die Bezirksverwaltungsbehor-
den zustidndig.

Unabhingig von Bestrafung und Schadenersatz ist die Behebung der durch eine Gewésser-
verunreinigung verursachten Miflstdnde zu veranlassen (§ 138 Abs. 1 lit. b WRG).

b) Nach dem Strafrecht: gerichtliche Verfolgung wegen 6ffentlicher Gewalttitigkeit durch
boshafte Beschidigung von Wasserwerken (§ 85 StG) oder durch geflissentliche Handlung
oder Unterlassung unter besondérs gefihrlichen Verhiltnissen (§ 87 StG), wegen fahr-
lassiger Herbeifithrung einer schweren korperlichen Beschiddigung, vor allem beim Betrieb
von Wasserwerken und unter besonders gefdhrlichen Verhiltnissen (§§ 335 und 337 StG),
wegen fahrlédssiger konkreter Gefdhrdung eines Menschen, vor allem beim Betieb von Was-
serwerken und unter besonders gefihrlichen Verhiltnissen (§§ 431 und 432 StG), wegen
mutwilliger, leichtsinniger oder grobfahrldssiger Beschddigung von Wasserwerken, Dam-
men, Briicken u. dgl. (§ 318 StG) sowie wegen Verunreinigung von Brunnen, Zisternen,
Fliissen, Bichen usw. durch Hineinwerfen gesundheitsschidlicher Gegenstinde (§ 398 StG).

B. Finanzierung

I. Verpflichtung des Einbringers zur Kostentragung und
Instandhaltung

Gesetzliche Reinhaltungspflicht gemif §§ 31, 33 und 50 WRG, Erhaltungspflicht hinsichtlich
der Anlagen nach § 50 Abs. 1 WRG. Daher hat fiir die Kosten der Errichtung, des Betriebes
und der Erhaltung von Reinigungsanlagen im allgemeinen ausschliefflich der aufzukommen,
der das Gewdsser zur Abwasserbeseitigung beniitzen will.

II. Finanzierung mit Hilfe von Gebiihren und Beitrigen

Nach § 10 der Vorarlberger Landesbauordnung kann die Gemeindevertretung durch Ver-
ordnung die Verpflichtung zum Anschluff und zur Benutzung ihrer Kanalisation festlegen;
der einmalige Kostenbeitrag wird unter Bedachtnahme auf Grofle und Art der anzuschlieflen-
den Grundstiicke tarifmiflig bestimmt; die laufende Benutzungsgebiihr ist jeweils durch Ge-
meindesatzung geregelt.

III. Staatliche Forderung

1. Gewisserschutzanlagen

a) Hilfe des Bundes: durch den beim Bundesministerium fiir Handel und Wiederaufbau ein-
gerichteten Wasserwirtschaftsfonds kdnnen fiir die Herstellung und Erweiterung von Ka-
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nalisationsanlagen fiir Gemeinden, Ortschaften, Siedlungen, Wassergenossenschaften und
Wasserverbinde nicht riickzahlbare Beitrige, verzinsliche Darlehen und Zuschiisse zu den
Annuititen der aus nichtffentlichen Mitteln aufgenommenen Darlehen gewihrt werden
(§ 10 Wasserbautenforderungsgesetz, BGBI. Nr. 295/1958). '

Fiir nichtkommunale (Industrie) Abwasserreinigungsmafinahmen konnen iiber das Bundes-
ministerium fiir Land- und Forstwirtschaft zinsverbilligte Kredite gew#hrt werden.

b) Unterstiitzung durch das Land: fiir Kanalisations- und Abwasserreinigungsanlagen wer-
den vom Land an Gemeinden, Wassergenossenschaften und Wasserverbinde nach Mafl-
gabe der jahrlich verfiigbaren Mittel nicht riickzahlbare Beitrdge gewihrt.

c¢) Abgabenbefreiung, Steuerermifligung, Abschreibungsbegiinstigung, Steuerermifligung ge-
mifl § 33 Einkommensteuergesetz 1953, aber keine Sonderabschreibung.

2. Forschung, Versuche und Gewisseruntersuchungen

Férderung von Versuchsanlagen zur Abwasserverwertung oder zur Reinigung von Abwissern
gemdf § 12 in Verbindung mit § 1 Wasserbautenforderungsgesetz.

Vornahme periodischer Gewisseruntersuchungen und Durchfilhrung bestimmter Forschungs-
auftrige durch staatliche Dienststellen sowie durch Bundes- und Landesinstitute.

C. Organisation und Verfahren

I. Zusammenschliisse dergAbwasserproduzenten

Private Zweckgemeinschaften nach biirgetlichem, Handels- und Vereinsrecht.
Wassergenossenschaften und Wasserverbidnde (Reinhalteverbinde) als Korperschaften des
offentlichen Rechtes, die zur Beseitigung und Reinigung von Abwissern sowie zur Reinhal-
tung von Gewissern (§ 73 lit. d. WRG) und zur Austibung der regelmifligen Aufsicht iiber
Gewdisser- und Wasseranlagen oder Beitragsleistung hiezu (§ 73 lit. h WRG) auch auf zwangs-
weiser Basis (§§ 75, 76 und 88 WRG) gebildet werden kdnnen.

Gemeinderechtliche Verwaltungsgemeinschaften fiir gemeinsame Kanalisations- und Kliran-
lagen.

II. Behorden

1. Organisation

Die Wasserrechtsbehorden und ihre Amtssachverstindigen (technischer, #rztlicher, tierdrzt-
licher, chemischer, biologischer und &hnlicher Fachrichtung) sind der allgemeinen staatlichen
Verwaltung eingegliedert (mittelbare Bundesverwaltung).

Wasserrechtsbehorden sind die Bezirksverwaltungsbehorden (Bezirkshauptmannschaften und
Stddte mit eigenem Statut), der Landeshauptmann und das Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft.

2. Zustindigkeit

Die behordliche Zustdndigkeit ist in den §§ 98 bis 101 WRG geregelt. Was nicht dem Landes-
hauptmann oder dem Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft ausdriidslich zuge-
teile ist, fallt in die Kompetenz der Bezirksverwaltungsbehsrde. Der Schwerpunkt fiir den
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Gewisserschutz liegt aber beim Landeshauptmann, der nach § 99 WRG insbesondere fiir Bo-
densee, Rhein und Bregenzer Ache (lit. a), fiir Einwirkungen, die nicht allein von Haushaltun-
gen, landwirtschaftlichen Haus- und Hof- oder kleingewerblichen Betrieben stammen (lit. c)
und fiir die Abwasserbeseitigung eines zusammenhingenden Siedlungsgebietes von mehr als
1000 Einwohnern (lit. d) zustindig und fiir den Gewisseraufsichtsdienst verantwortlich
(§ 131 Abs. 3 WRG).

II1. Verfahren

1. Verfahrensgliederung

a) Bewilligungsverfahren: Bescheiderlassung setzt bei sonstiger Nichtigkeit vorangegangene
miindliche Verhandlung und Schriftlichkeit voraus (§§ 107 und 111 Abs. 1 WRG).

b) Uberpriifungsverfahren: Nach Bauvollendung Feststellung, ob Ausfiihrung mit dem er-
teilten Konsens iibereinstimmt, ferner Veranlassung der Behebung wahrgenommener
Mingel und Abweichungen, nachtrigliche Genehmigung geringfiigiger Abdnderungen (§ 121
WRG).

c) Aufsicht iiber Gewisser und Wasseranlagen: Gewissergiliteaufsicht (§ 130 lit. ¢ WRG);
Hauptgewicht liegt nicht im Betrieb, sondern vielmehr auf den aus ihm herauskommenden
Verunreinigungen. Vorgeschrieben werden kann die Bestellung einer verantwortlichen
Person und die Durchfiihrung oder Vorlage zweckdienlicher Untersuchungen, Messungen
und Beobachtungen (§ 33 Abs. 4 WRG). Amtliche Besichtigungen sollen tunlichst vorher
angekiindigt werden (§ 133 WRG).

2. Verfahrensgrundsitze

Offizialmaxime, Untersuchungsgrundsatz, materielle Wahrheit, freie Beweiswiirdigung, Par-
teiengehor, Raschheit, Zweckmifigkeit und Kostenersparnis, weitgehende Miindlichkeit und
Unmittelbarkeit, nur Parteiendffentlichkeit, ferner moglichster Ausgleich widerstreitender
Interessen.

3. Rechtsmittel

Allgemeiner Verwaltungsrechtszug (Bezirksverwaltungsbehtrde, Landeshauptmann, Bundes-
ministerium fiir Land- und Forstwirtschaft).

Bei Verletzung eines subjektiv-6ffentlichen bzw. verfassungsmiflig gewihrleisteten Rechtes
Anrufung des Verwaltungs- bzw. Verfassungsgerichtshofes.

IV. Zwangsweise Durchsetzung

1. Vollstreckung

Rechtskriftige Bescheide sind nach dem Allgemeinen Verwaltungsvollstreckungsgesetz 1950,
RGBI. Nr. 172, vollstreckbar.

2. Enteignung

Zur Verwirklichung des Gewisserschutzes, damit Wasser reingehalten oder gereinigt und die
dazu erforderlichen Anlagen hergestellt und betrieben werden kdnnen, stehen der Wasser-
rechtsbehrde auch Zwangsbefugnisse zur Verfiigung; die dafiir gebiihrende Entschidigung
wird von der Wasserrechtsbehdrde festgesetzt (§§ 60, 63, 64 und 117 WRG).
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" Dritter Abschnitt

SCHWEIZ%RISCHE EIDGENOSSENSCHAFT

A. Rechtsvorschriften

I. Verfassungsrechtliche Stellung des Gewisserschutzes

Die Bundesgesetzgebung tiber den Gewisserschutz stiitzt sich auf Artikel 24 quater der Bun-
desverfassung, der dem Bund die Befugnis verleiht, gesetzliche Bestimmungen zum Schutze
der ober- und unterirdischen Gewisser gegen Verunreinigung zu erlassen, wobei der Vollzug
dieser Bestimmungen unter der Aufsicht des Bundes den Kantonen verbleibt.

IL Rechtsquellen

Gestiitzt auf Artikel 24 quater der Bundesverfassung erlieR die Bundesversammlung am 16
Mirz 1955 ein Bundesgesetz iiber den Schutz der Gewisser gegen Verunreinigung. Die zugehd-
rige Vollziehungsverordnung wurde am 28. Dezember 1956 vom Bundesrat gutgeheiflen.
Gesetz und Verordnung traten gleichzeitig am 1. Januar 1957 in Kraft. . :

Artikel 24 quater der Bundesverfassung verleiht dem Bund nicht die ausschliefliche Gesetz-
gebungshoheit auf dem Gebiete des Gewisserschutzes. Die Kantone konkurrieren daher mit
dem Bunde bei der Gewisserschutzgesetzgebung, d. h. sie diirfen noch andere oder weiter-
gehende Verpflichtungen zur Reinhaltung der Gewisser auferlegen, als der Bund sie aufge-
stellt hat. Indessen diirfen die kantonalen Vorschriften der Bundesgesetzgebung nicht wider-
sprechen. Ferner sind die Kantone auch nicht berechtigt, im einzelnen die Freiheit der Ge-
meinwesen'und Privaten dort zu schmilern, wo das Bundesgesetz eine abschlieflende Regelung
getroffen hat. Ob es der Sihn einer Bestimmung des Bundesrechts ist, die Befugnisse des Staa-
tes zugunsten des Einzelnen zu beschrinken, mufl jeweils durch Auslegung ermittelt werden.
Zur endgiiltigen Beurteilung ist schliefflich im Streitfall das Bundesgericht berufen. .
In Vollziehung des Bundesgesetzes vom 16. Mirz 1955 iiber den Schutz der Gewisser gegen
Verunreinigung haben die Kantone St. Gallen und Thurgau folgende Bestimmungen erlassen:

Kanton St. Gallen:

Einfithrungsgesetz vom 23. Dezember 1957 zum Bundesgesetz iiber den Schutz der-Gew#sser

gegen Verunreinigung.
Vollzugsverordnung vom 4. Februar 1958 zum kantonalen Einfiihrungsgesetz.

Kanton Thurgan:
Einfiihrungsgesetz vom 23, April 1959 zum Bundesgesetz iiber den Schutz der Gewasser gegen

Verunreinigung.
Vollz1ehungsvelrordnung’vom 21. Dezember 1959 zum thuirgauischen Einfﬁhgungsgesetz.

IIL. Zwischenstaatliche und interkantonale Zusammenarbeit

1. Ubereinkommen vom 27. Oktober 1960 tiber den Schutz des Bodensees gégén Verunreini-
gung; von der Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft am 28. Septem-
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ber 1961 genehmigt; verdffentlicht in der Sammlung der eidgendssischen Gesetze, Nr. 43/
1961, Seite 905.

2. Die Kantone (im vorliegenden Fall Thurgau und St. Gallen) haben bei der Behebung von
Miflstinden in interkantonalen Gewissern zusammenzuarbeiten, wobei die Bundesbehdrde
ihnen mit Rat und Tat beisteht. Der Bund férdert den Abschluf interkantonaler Verein-
barungen iiber gemeinsame Mafinahmen und die Koordination von Mafinahmen. Die inter-
kantonalen Ubereinkommen (Konkordate) sind dem Bundesrat zur Genehmigung vorzu-
legen.

Bei nachbarlichen Streitigkeiten, die wegen der Auslegung und Anwendung von Verein-
barungen entstehen konnten, entscheidet gemifl Art. 113, Ziffer 2 der Bundesverfassung
das Bundesgericht.

IV. Grundsitze

Der Gewisserschutz auf Bundesebene ist von den iibrigen Zweigen der Wasserwirtschaft ge-
trennt. Er hat eine besondere verfassungsrechtliche Grundlage (Artikel 24quater), wihrend
sich der Wasserbau auf Artikel 24, die Nutzbarmachung der Wasserkrifte auf Artikel 24 bis
und die Schiffahrt auf Artikel 24 ter der Bundesverfassung stiitzt. In bezug auf die Wasser-
entnahme zu andern Zwecken als die Nutzbarmachung der Wasserkrifte sind lediglich die
Kantone zustindig.

Trotz dieser Regelung stand es den Kantonen bei der Vollziehung der bundesrechtlichen Ge-
wisserschutzbestimmungen frei, gleichzeitig ihre Vorschriften auf anderen Gebieten des kanto-
nalen Wasserrechts, namentlich hinsichtlich der Gewissernutzung und des Wasserbaus, zu er-
neuern und damit eine eigentliche Kodifikation ihres Wasserrechts vorzunehmen. Die Kantone
St. Gallen und Thurgau haben allerdings von dieser Mglichkeit nicht Gebrauch gemacht.
Dem Gewisserschutzgesetz unterstehen alle ober- und unterirdischen natiirlichen und kiinst-
lichen, 8ffentlichen und privaten-Gewisser mit Einschlufl der Quellen.

Zu den verschiedenen Zwecken, die durch die gegen die Gew#sserverunreinigung zu ergreifen-
den Mafinahmen erfiillt werden sollen, gehSren die 6ffentliche Gesundheitspflege, die Trink-
und Brauchwasserversorgung, die Beniitzung der Gewisser zu Badezwecken, die Erhaltung
von Fischgewdssern, der Schutz baulicher Anlagen und der Schutz des Landschaftsbildes.

V. Verhiltnis zu andern Rechtsgebieten

Obschon die Bestimmungen der Gewisserschutzgesetzgebung umfassend sind, schlieft dies
nicht aus, dafl auf zahlreichen anderen Rechtsgebieten (Bau-, Fabrik-, Fischerei-, Schiffahrts-,
Gesundheitsrecht usw.) Sondervorschriften aufgestellt werden, die dem Gewisserschutz dienen.
Wenn auch die Abwasserfrage in engem Zusammenhang steht mit den ibrigen Eingriffen in
den Naturhaushalt unserer Gewisser (Gewisserverbauungen, Entwisserungen, Meliorationen,
Seeregulierungen, Ausniitzung der Wasserkrifte), sind diese Fragen im Gewisserschutzgesetz
nicht geregelt. Hingegen arbeiten beim Bund und in den Kantonen die Fachstellen fiir den
Gewisserschutz mit den Beh8rden, die auf den genannten Gebieten zustindig sind, zusammen.
Umgekehrt haben letztere ihrerseits die Zusammenarbeit mit der Gewisserschutzfachstelle in
die Wege zu leiten, wenn die von ihnen geplanten Mafinahmen mit den Bestrebungen des Ge-
wisserschutzes im Zusammenhang stehen.

In der bundesritlichen Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz iiber den Schutz der Ge-
wisser gegen Verunreinigung ist diese gegenseitige Fithlungnahme ausdriicklich vorgeschrie-
ben. Aber auch in den beiden Uferkantonen besteht eine solche Zusammenarbeit, auch wenn
sie in ihrer Gesetzgebung nicht ausdriicklich verankert ist.
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VI. Offentlich-rechtliche Voraussetzungen fiir Einwirkungen
auf Gewisser

1. Bewilligungspflicht
Schweizerischerseits eriibrigt es sich, zu den Bewilligungen zur Wasserentnahme aus ober- und
unterirdischen Gewissern, zur Ausiibung der Fischerei, zur Beniitzung fiir die Schiffahrt sowie
zu den Konzessionen zur Ausniitzung der Wasserkrdfte in diesem Zusammenhang Stellung
zu nehmen, indem das Bewilligungsverfahren auf diesen Gebieten in besonderen Gesetzen ge-
regelt ist, die vollkommen unabhingig sind von der Gewisserschutzgesetzgebung. .
Der Bund hat auf dem Gebiete des Gewisserschutzes keine Bewilligungen zu erteilen. Hin-
gegen sind solche in den kantonalen Ausfithrungsbestimmungen fiir folgende Mafinahmen
vorgesehen:

a) zur Einleitung oder Versickerung von Abwasser und anderen Abgingen

b) fiir Kehrichtablagerungen

¢) zur Anlagevon Kiesgruben

d) zur Erstellung von Tankanlagen.

2. Rechtscharakter der Bewilligung

Die Bewilligungen sind &ffentlich-rechtlicher Natur, auch bei privaten Gewissern. Es wird
nicht unterschieden zwischen Bewilligung, Erlaubnis, Zulassung, Verleithung und dergleichen.
Bewilligungen diirfen nur erteilt werden, soweit das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrich-
tigt wird. Insbesondere haben die Kantone an die Erteilung einer Bewilligung die notwendigen
Bedingungen und Auflagen zu kntipfen, um einen hinreichenden Schutz der Gewisser gegen
Verunreinigung zu gewzhrleisten.

3. Ausnahmen von der Bewilligungspflicht

a) Gemeingebranch

Gemif Art. 664 des schweizerischen Zivilgesetzbuches stellt das kantonale Recht iiber den
Gemeingebrauch der &ffentlichen Sachen, u. a. der Gewisser, die erforderlichen Bestim-
mungen auf, Nach bundesgerichtlicher Praxis besteht der Gemeingebrauch in der einer be-
sonderen Erlaubnis nicht bediirftigen Benutzung der Sache. Er erschdpft sich in den Be-
nutzungsmdglichkeiten, von denen eine bestimmte Zah!l von Beniitzern gleichzeitig indivi-
duell Gebrauch machen kénnen, ohne einander zu hindern, wie das bei einem Gew#sser beim
Waschen, Baden, Viehtrinken usw. der Fall ist. Wird die 6ffentliche Sache stirker in An-
spruch genommen, so liegt gesteigerter Gemeingebrauch vor und, wenn sie besonders inten-
siv herangezogen wird, eine Sondernutzung.

b) Landwirtschaftliche Nutzung
Durch die bundesgesetzlichen Gewisserschutzvorschriften nicht beriihrt werden auflerdem
die fachgerechte landwirtschaftliche und girtnerische Bewirtschaftung des Bodens, die ratio-
nelle Diingung und die Anwendung von Mitteln zur Bekdmpfung tierischer und pflanz-
licher Schidlinge, sofern nicht Trink- und Brauchwasser in gesundheitsschidlicher oder die
Brauchbarkeit ausschlieender Weise verunreinigt oder ein Fischgewisser geschidigt und
sofern die nach den Umstinden erforderliche Sorgfalt angewendet wird.

c) Alte Rechte
Die Bestimmungen iiber den Gewisserschutz gelten schlechtweg, d. h. sie beziehen sich auch
auf bestehende Mifistinde. Da letztere aber, soweit sie vor Inkrafttreten der Gesetze schon
bestanden haben, nicht von heute auf morgen beseitigt werden kénnen, so sind die Kantone
ermichtigt, die Durchfiihrung der erforderlichen Mafinahmen schrittweise anzuordnen und
angemessene Fristen anzusetzen.
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VII. Einzelfille

1. Eidgendssische Bestimmungen

a) Einbringen von Stoffen

Fiir die Einleitung von Abwissern und anderen fliissigen und gasférmigen Abgingen ist
ein Verbot mit Erlaubnisvorbehalt aufgestellt. Die Einleitung darf nur mit Zustimmung der
zustdndigen kantonalen Behdrde erfolgen. Zudem soll die Ermichtigung an die Bedingung
gekniipft werden, dafl die Abginge durch geeignete Mafinahmen, die einen hinreichenden
Schutz der Gewisser gegen Verunreinigung dauernd gewihrleisten, vor der Einleitung ge-
reinigt oder unschidlich gemacht werden.

b) Lagern und Ablagern von Stoffen

Fiir die Lagerung fliissiger Stoffe, wie Oel, Benzin und dergleichen in Tanks sind die zum
Schutze von Gewissern ndtigen baulichen und technischen Vorrichtungen zu erstellen.
Das Einwerfen oder Ablagern fester Stoffe in Gewidsser und auch das Ablagern aufierhalb
derselben ist untersagt, sofern diese Stoffe geeignet sind, eine Verunreinigung der Gewisser
herbeizufiihren. Bei bereits vorhandenen Ablagerungen sind die erforderlichen Mafinahmen
zu treffen, um damit verbundene Gewisserverunreinigungen zu beheben.

c¢) Beférdern von Stoffen

Bei der Gesetzesausarbeitung wurde nicht daran gedacht, auch fiir das Beférdern fliissiger
Stoffe Schutzvorrichtungen zu verlangen. Diese Liicke soll durch Aufnahme einer entspre-
chenden Bestimmung in das in Vorbereitung stehende Bundesgesetz iiber Rohrleitungsan-
lagen geschlossen werden.

d) Kiesgruben

Die Anlage von Kiesgruben in der Nihe von Grundwasserfassungen ist untersagt, sofern
diese Mafinahme geeignet ist, eine Verunreinigung der Gewisser zu verursachen. *

2. Kantonale Bestimmungen

a) Abwasseranlagen

Zur Forderung des Gewdisserschutzes sind Kanalisationen und Sammelreinigungsanlagen
zu erstellen. Thr Bau und ihr Betrieb obliegen den Gemeinden und ausnahmsweise 6ffent-
lich-rechtlichen Ké&rperschaften. Die Abwasseranlagen sind in Ubereinstimmung mit dem
vom Kanton zu genehmigenden generellen Kanalisationsprojekt zu erstellen. Im selben
Einzugsgebiet liegende Gemeinden haben die Abwasserreinigung in Gemeinschaftsanlagen
vorzunehmen. Die betreffenden Vereinbarungen bediirfen der Genehmigung des Kantons.
Die industriellen und gewerblichen Betriebe sind verpflichtet, Abwasser, das geeignet ist, die
Abbauvorginge in der Reinigungsanlage zu beeintrichtigen, auf eigene Kosten vorzube-
handeln.

Die generellen Kanalisationsprojekte und die Reglemente fiir 6ffentliche Abwasseranlagen
sowie die Statuten Sffentlich-rechtlicher K&rperschaften bediirfen der Genehmigung des
Kantons.

Einzelkliranlagen kommen nur dort in Frage, wo die betreffenden Geb4ude nicht an das
Kanalisationsnetz angeschlossen werden konnen, ferner als Ubergangsldsung bis zum An-
schiuf} an eine Sammelreinigungsanlage. Steht deren Bau unmittelbar bevor, so kann unter
gewissen Voraussetzungen auf die Einzelkldrung verzichtet werden.

b) Kebrichtbeseitigung
Neben der Abwasserseinigung haben die Gemeinden die Beseitigung von Kehricht und an-

* Bei bereits vorhandenen Kiesgruben sind die erforderlichen Mafinahmen zu treffen, um damit verbundene
Gewisserverunreinigungen zu beheben.
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deren Abfallstoffen in einer Weise zu regeln, die dem Gewisserschutz Rechnung trigt: Be-
stimmung geeigneter Ablagerungsplitze, Bau von Kehrichtbeseitigungsanlagen (Verbren-
nung, Vergdrung, Kompostierung).

VIIL Reinh:qllteordnungen und wasserwirtschaftliche Rahmenpline

Um Gewisserverunreinigungen zu verhindern oder so herabzusetzen, dafl sie unschidlich
bleiben, kann der Reinheitsgrad der Abwasser vorgeschrieben werden. Dabei ist Riicksicht zu
nehmen auf die technischen M&glichkeiten, die Filtrierfdhigkeit des Bodens und, soweit es
nicht um die Sicherstellung gesunden Trink- und Brauchwassers geht, auf die entstehende wirt-
schaftliche und finanzielle Belastung.

Die Regional- und Landesplanung ist nicht behdrdlich, sondern auf Vereinsebene geregelt. Thre
Forderungen sind somit in der Gewisserschutzgesetzgebung nicht berticksichtigt. Nichtsdesto-
weniger ist es angesichts der Ungeordnetheit des Siedlungswesens (Streubauweise) unerldf3-
lich, den Grundsitzen der Landesplanung Rechnung zu tragen. Die betreffenden Verunreini-
gungen stellen sich zur Verfiigung, um fiir die ,Ordnung im Raume® gegebenenfalls zweck-
miflige Losungen zu finden. Im iibrigen obliegt die wasserwirtschaftliche Planung den fiir
den Gewisserschutz zustindigen kantonalen und kommunalen Stellen.

IX. Wasserschutzgebiete
a) Bund:

In der Nihe von Grundwasserfassungen ist die Anlage von Kiesgruben untersagt, sofern
eine solche geeignet ist, eine Gewdsserverunteinigung zu verursachen.

b) Kanton Thurgan:

Bauliche Mafinahmen, die die Hohe des Grundwasserspiegels voriibergehend oder dauernd
beeinflussen, sowie die Anlage und Beniitzung von Kiesgruben in Grundwassergebieten be-
diirfen einer Bewilligung.

In Grundwassergebieten, die fiir die gegenwirtigen oder zukiinftigen Bediirfnisse der
Trink- und Brauchwasserversorgung in Frage kommen, ist die Ausbeutung von Kies in
der Regel nur bis auf eine bestimmte Hohe iiber dem Grundwasserspiegel zuldssig. Fiir be-
stehende Kieswerkbetriebe kdnnen Ausnahmen bewilligt werden.

Die Errichtung neuer Groﬁtankanlagen im Nutzungsbereich bestehender oder geplantcr
Grundwasserfassungen ist grundsétzlich nicht zuléssig.

¢) Kanton St. Gallen:
Keine besonderen Bestimmungen.

X. Gewisseraufsicht

1. Oberaufsicht des Bundes

Die Befugnis des Bundes, den Gesetzesvollzug zu iiberwachen (Oberaufsicht), ist verankert
in Artikel 24 quater der Bundesverfassung und in Artikel 6 des gestiitzt hierauf erlassenen
Bundesgesetzes. Da fiir den Bau von Abwasseranlagen nur ausnahmsweise Bundesbeitrige vor-
gesehen sind, kann die Aufsicht nicht so einfach gestaltet werden, wie dies auf anderen Ge-
bieten im Rahmen des Subventionsverfahrens mdglich ist. Im vorliegenden Fall wirft die
Kontrolle des Gesetzesvollzuges durch den Bund ein heikles Problem auf, soll einerseits die
Aufsicht nicht toter Buchstabe bleiben und darf andererseits die kantonale Gewisserhoheit
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nicht verletzt werden. Aus diesem Grunde wurde davon Umgang genommen, im einzelnen
aufzuzihlen, welche Initiativen und Mafinahmen durch die Bundesbehtrde gegebenenfalls
ergrifien werden sollen, um den Gesetzesvollzug zu erzwingen, wenn sich die Kantone der
Sdumnis oder Nachldssigkeit schuldig machen. Die Erfahrung auf dem Gebiete des Gewisser-
schutzes hat gezeigt, dafl durch Aufklirung und durch Erteilung von Ratschldgen mehr er-
reicht wird als durch Androhung von Sanktionen oder durch Ansetzung von Fristen, innerhalb
welcher Mifistinde zu beheben sind. Nach der gewihlten Fassung hat der Bund die Kantone
auf andauernde Mifistinde in der Handhabung des Gesetzes und der interkantonalen Ver-
einbarungen aufmerksam zu machen und sie zur Behebung derselben anzuhalten.

2. Gesetzesvollzug durch die Kantone

Die Kantone sorgen durch ihre Organe fiir den Vollzug der gesetzlichen Bestimmungen. Ihre
Vollzugsorgane und die von ihnen zugezogenen Sachverstindigen sind befugt, die zur Fest-
stellung der Verunreinigung notwendigen Abwasserproben zu entnehmen und Mengenmessun-
gen durchzufithren. Soweit es zur Erfiillung ihrer Aufgabe nétig erscheint, ist ihnen der Zu-
tritt zu den Anlagen und Ortlichkeiten, aus denen Stoffe irgendwelcher Art in ein Gewisser ge-
langen, zu gestatten. Die Betriebsinhaber haben diejenigen Aufschliisse zu erteilen, die erfor-
derlich sind, um die dem Gewdsserschutz dienenden Mafinahmen und Bedingungen festzulegen.
Uber Wahrnehmungen, die sie beim Gesetzesvollzug gemacht haben, sind simtliche Organe
und die von ihnen zugezogenen Sachverstidndigen zur Verschwiegenheit verpflichtet. Die Ge-

heimhaltungspflicht ist gemdfl Art. 320 des schweizerischen Strafgesetzbuches zeitlich unbe-
schrinkt.

3. Aufsicht durch die Gemeinden

In die thurgauische Vollziehungsverordnung zum kantonalen Gewisserschutzgesetz ist eine
Bestimmung aufgenommen worden, wonach die unmittelbare Aufsicht den Gemeindebehdrden
obliegt. Diese haben insbesondere dariiber zu wachen, daf} die Anlagen, vor allem die privaten
Kanalisations- und Reinigungsanlagen, sachgemif erstellt und betrieben werden.

XI. Wasserbuch

1. Kanton St. Gallen:
Uber die Einleitung von Abwissern und anderen Abgingen in &ffentliche und private Ge-
wisser, iiber Abwasserversickerungen sowie iiber Kiesgruben, Kehrichtablagerungsplitze
und Tankanlagen wird in jeder Gemeinde ein Kataster erstellt und laufend nachgefiihrt.
Uber die Grundwasservorkommen und ihre Nutzung wird ein kantonaler Kataster ge-

fithre,

2. Kanton Thurgau:

Sdmtliche Bewilligungsverhiltnisse sind in einem kantonalen Abwasserregister einzutragen.
Bewilligungen kénnen ferner auf Antrag der Bewilligungsbehsrde im Grundbuch als An-
merkung aufgenommen werden. Die Aufnahme und Loschung der grundbuchlichen Anmer-
kung hat der Bewilligungsinhaber zu tragen.

XII. Privat- und offentlich-rechtliche Verantwortlichkeit

Zivilrechtliche Haftung

Das Bundesgesetz iiber den Schutz der Gewisser gegen Verunreinigung enthilt keine Bestim-
mungen iiber die Haftung fiir Schiden, die durch Verunreinigung von Gewissern verursacht
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werden. Unter diesen Umstinden gelangen die allgemeinen zivilrechtlichen Bestimmungen
{iber das Grundeigentum zur Anwendung, und zwar Art. 679 des schweizerischen Zivilgesetz-
buches. Die Anwendung dieser Bestimmung auf die Schadenhaftung stiitzt sich auf zwei Bun-
desgerichtsentscheide (BGE 75 II 116, BGE 76 II 129). Bei Haftung eines Leitungseigentiimers
steht diesem der zivilrechtliche Riickgriff auf den Schuldigen offen.

In Fillen, wo der Schaden nachweisbar auf ein widerrechtliches, schuldhaftes Verhalten zuriick-
zufiihren ist, stiitzt sich die Haftung auf Art. 41 des Obligationenrechtes (OR). Wer Schaden-
ersatz beansprucht, hat gemif Art. 42 OR den Schaden zu beweisen. Auf Grund von Art. 43
OR bestimmt der Richter Art und Gréfle des Ersatzes fiir den eingetretenen Schaden unter
Wiirdigung der Umstinde und der Schwere des Verschuldens.

Gemifl einem Bundesgerichtsurteil (BGE 68 II 375) besteht im Haftpflichtrecht ein , ungeschrie-
bener Fundamentalsatz®, wonach eine Mehrheit von Ersatzpflichtigen solidarisch haftet. An-
teilmifige Haftung besteht bloff, wenn sich der Schadenerfolg zu bestimmten Anteilen auf die
Titigkeit der einzelnen mitwirkenden Personen zuriickfithren l3fit.

2, Strafbestimmungen

Vorsitzliche Widerhandlungen gegen die Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber den Schutz
der Gewdsser gegen Verunreinigung und die gestiitzt hierauf erlassenen Ausfithrungsbestim-
mungen und Einzelverfiigungen werden mit BufSe bis zu 20 000 Franken, fahrlissige Wider-
handlungen mit Bufle bis zu 5 000 Franken bestraft.

Das Bundesgesetz sicht hingegen die Fréiheitsstrafe nicht vor. Wohl kénnen im Zusammen-
hang mit dem Gesetzesvollzug strafbare Handlungen begangen werden, die eine Haftstrafe
nach sich ziehen, so z. B. bei Auflehnung gegen die &ffentliche Gewalt. Diese Handlungen sind
aber nicht auf Grund der Gesetzgebung iiber den Gewisserschutz zu ahnden, sondein gestiitzt
auf das schweizerische Strafgesetzbuch, dessen allgemeine Bestimmungen im Strafartikel des
Bundesgesetzes vorbehalten wurden.

Die in Art. 109 des schweizerischen Strafgesetzbuches enthaltene Bestimmung iiber die Ver-
jahrung von Ubertretungen (1 Jahr) erweist sich bei Widerhandlungen gegen die Vorschriften
iber den Schutz der Gewdsser gegen Verunreinigung als unzuldnglich; denn die schidlichen

——Auswirkungen von Abwassereinleitungen treten bisweilen erst nach Jahren zutage. Oft sind

langwierige Untersuchungen notwendig, um die Ursachen von Verunreinigungen zu entdecken.
Aus diesem Grunde ist eine Verjahrungsfrist von fiinf Jahren festgesetzt worden.

B. Finanzierung

I. Grundsatz

Die Einleitung von Abwasser und das Einwerfen und Ablagern von Abfallstoffen in die Ge-
" wisser und in deren Nihe stellen rechtswidrige Handlungen dar, indem diese Eingriffe nach
allgemein giiltigem Recht {iber den Gemeingebrauch der Gewdsser hinausgehen. Deshalb sind
die Kosten fiir Bau, Betrieb und Unterhalt der erforderlichen Gew#sserschutzanlagen in erster
Linie von jenen zu tragen, die ein Gewisser benutzen.
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II. Finanzierung mit Hilfe von Gebiithren und Beitrigen

1.

Kanton St. Gallen:

Die politischen Gemeinden und &ffentlich-rechtlichen Korporationen kénnen fiir den Bau
und Betrieb 6ffentlicher Kanalisationen und Abwasserreinigungsanlagen von den Grund-
eigentiimern des Einzelgebietes Beitrdge und Gebiihren erheben. Dabei kdnnen die Abgaben
bemessen werden nach der Fliche oder dem Wert des im Einzugsgebiet gelegenen Bodens,
nach dem Wert des im Einzugsgebiet gelegenen Gebzudes, nach der abgefithrten Abwasser-
menge, nach der verbrauchten Frischwassermenge und nach besonderen Vorteilen.

Kanton T hurgau:

Die Gemeinden sind ermichtigt, zur Finanzierung von Gewisserschutzanlagen Gebiihren
zu erheben, die sich richten nach der Flidche der Grundstiicke und Gebdude, nach der Anstof3-
linge des Grundstiickes an den ffentlichen Kanal, nach dem Wert des Gebdudes, nach der
Einwohnerzahl oder dem Einwohnergleichwert, nach der Zahl der Haushaltungen, nach
der Art oder Menge des Abwassers oder der Abfallstoffe und nach dem Wasserverbrauch.

IIL. Staatliche Forderung

1. Gewisserschutzanlagen
a) Bund

Gemif Artikel 9 des Bundesgesetzes kann der Bund ausnahmsweise an die Erstellung von
Anlagen, die dem Schutz der Gewisser gegen Verunreinigung dienen, Beitrige leisten, wenn
besondere Verhiltnisse es erfordern und Kanton und Gemeinden sich im Rahmen ihrer
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit an der Finanzierung beteiligen.

Der Bund hat die Bestimmung iiber die Mdglichkeit ausnahmsweiser Beitragsleistungen bis-
her restriktiv ausgelegt. Seitdem die Bundesgesetzgebung iiber den Schutz der Gewisser
in Kraft ist, d. h. seit dem 1. Januar 1957, wurde nur in einem Fall (Stadt Yverdon) ein
Bundesbeitrag ausgerichtet.

Es hat sich in der Folge gezeigt, dafl angesichts des sich rasch verschlimmernden Zustandes
der Gewisser der Bund sich finanziell stirker am Bau von Gewisserschutzanlagen beteiligen
sollte, als er auf Grund der bisherigen Bestimmungen dazu in der Lage war. Nach reif-
licher Uberlegung gelangte der Bundesrat zum Schluf}, eine vermehrte Bundeshilfe sei ohne
Gesetzesrevision mdglich, setze jedoch eine entsprechende Anderung der Subventionsbestim-
mungen der bundesritlichen Vollziehungsverordnung voraus. Dementsprechend hat der Bun-
desrat mit Beschluff vom 2. Februar 1962 fiir Abwasseranlagen mit Einschluf} der auflerhalb
des Baugebietes gelegenen Zu- und Ableitungen einen Beitragsschliissel aufgestellt, der sich
einerseits auf die spezifischen Kosten und andererseits auf die Finanzkraft der Gemeinden
(Wehrsteuerkopfquote) stiitzt. Je ungiinstiger das Verhiltnis zwischen diesen beiden Fak-
toren ist, umso grofler ist der Subventionsanspruch. Die neuen Subventionsbestimmungen
wurden riickwirkend auf den 1. Januar 1957, d. h. den Zeitpunkt des Inkrafttretens der
Bundesgesetzgebung, in Kraft gesetzt.

Aufler an Abwasseranlagen von Gemeinden kénnen ausnahmsweise auch an andere Ab-
wasserreinigungsanlagen sowie an Anlagen der Kehrichtbeseitigung, soweit sie dem Ge-
wisserschutz dienen, Beitrige ausgerichtet werden. Zur Zeit der Inkraftsetzung des Ge-

setzes nicht bestehende private Betriebe fallen fiir eine Beitragsleistung grundsitzlich aufier
Betracht.

b) Kanton St. Gallen
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In Ubereinstimmung mit der vom Bund bis vor kurzem geiibten Praxis kann der Staat an
die Erstellung zentraler Abwasserreinigungsanlagen und auflerhalb des Baugebietes gelege-



ner Zu- und Ableitungen ausnahmsweise Beitrige ausrichten, wenn besondere Verhiltnisse
es erfordern und Grundbesitz und politische Gemeinde sich im Rahmen ihrer Leistungsfahig-
keit an der Finanzierung beteiligen. Auflerdem leistet er Beitrige an die Kosten der Projek-
tierung zentraler Abwasseranlagen und der zugehérigen Hauptsammelkaniile,

Der Kanton St. Gallen ist zur Zeit damit beschaftigt, sein Gesetz den abgeanderten Subven-
tionsbestimmungen des Bundes anzupassen.

¢) Kanton T hurgan
Der Staat fordert den Gewisserschutz, indem er fiir die Projektierung und den Bau von
Gewisserschutzanlagen der Gemeinden und &ffentlich-rechtlichen Korporationen Beitrige
verabfolgt. Der Staatsbeitrag wird nach dem durchschnittlichen einfachen Gemeindesteuer-
ertrag je Einwohner und der Hohe des Steuerfufles der Munizipal- und Ortsgemeinde fest-
gesetzt.

2, Forschung, Versuche und Gewisseruntersuchungen
a) Bund

Der Bund f6rdert durch eigene Arbeiten und durch Unterstutzung der Tat1gke1t Dritter die

Forschung und Versuche zum Schutze der Gewisser gegen Verunreinigung sowie die syste-
matische Untersuchung von Seen und Flufgebieten.

b) Kantone Thurgan und St. Gallen

Die Kantone stellen fiir Gewisseruntersuchungen ihre wissenschaftlich-technischen Institu-
tionen (thurgauische Untersuchungsstelle am Bodensee, kantonales Laboratorium St. Gal-
len) zur Verfiigung. Der Kanton Thurgau {ibernimmt iiberdies ganz oder teilweise die
Kosten von Untersuchungen und Studien, die der Bestimmung der Gewisserschutzmaf3-
nahmen dienen und im allgemeinen Interesse liegen.

C. Organisation und Verfahren

I. Zusammenschliisse der Abwasserproduzenten -

Gemeinden und Korporationen ~ letztere sofern sie sich als 8ffentlich-rechtliche Kérperschaften
im Sinne des kantonalen Rechtes begriinden —~ kdnnen sich zum gemeinsamen Bau von Gewis-
serschutzanlagen zusammenschlieen. Die Vereinbarungen unter den Gemeinden sowie die
Statuten der Korporationen bediirfen der Genehmigung der zustindigen kantonalen Behdrde.

II. Behorden

1. Organisation

Die fiir den Gewisserschutz zustindigen Behorden sind der allgemeinen staatlichen Verwal-
tung eingegliedert. Der organisatorische Aufbau gestaltet sich beim Bund und in den Kantonen
wie folgt.

a) Bund

Bundesrat
Departement des Innern
Amt fiir Gewisserschutz (Fachstelle).
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b) Kantone

Regierungsrat

Baudepartement

Amt fiir Gewisserschutz (St. Gallen)
Wasserwirtschaftsamt (Thurgau).

2. Zustindigkeit

a) Bund

Dem Bund obliegt in erster Linie die Oberaufsicht tiber den Vollzug der von ihm erlassenen
Gewisserschutzbestimmungen. In seine Zustindigkeit fallen ferner insbesondere der Ver-
kehr mit den Nachbarstaaten zum Schutze der Grenzgewisser, die Schlichtung interkantona-
ler Streitigkeiten, die Férderung der Gew#sserschutzmafinahmen sowie von Forschung und
Versuchen durch Beitrige, die Aufstellung technischer Richtlinien und die Wahrung der In-
teressen des Gewisserschutzes bei technischen Eingriffen in den natiirlichen Wasserhaus-
halt. In der Regel erfiillt der Bund die ihm fibertragenen Aufgaben in Verbindung mit den
beteiligten Kantonen.

b) Kantone

Die Kantone sind mit dem Vollzug der Gewisserschutzbestimmungen beauftragt. Oberste
Aufsichtsbeh8rde ist der Regierungsrat. Seine Beschliisse werden vom Baudepartement, dem
eine Fachstelle untersteht, vorbereitet und vollzogen.

c) Gemeinden

Zahlreiche Gewisserschutzaufgaben sind den Gemeinden tibertragen, die in erster Linie be-
rufen sind, fiir die Reinhaltung der Gewisser zu sorgen. Um zu vermeiden, daf sie in eige-
ner Sache Entscheide zu treffen haben, wird in allen Fillen, wo fiir hinreichende Unvorein-
genommenbheit nicht genligend Gewihr geboten wire, die kantonale Fachstelle fiir Gewis-
serschutz eingeschaltet.

III. Verfahren
1. Verfahrensgliederung

a) Alle Bewilligungen sind bei der zustindigen Beh8rde mit den zugehdrigen Unterlagen
schriftlich und begriindet einzureichen. Mit den Bauarbeiten fiir die betreffenden Anlagen
sowie mit der Durchfiihrung bewilligungspflichtiger Mafinahmen darf erst nach schriftlich
erteilter Bewilligung begonnen werden. Gesuche, durch die eine gréflere Zahl Dritter be-
rithrt wird, sind &ffentlich bekannt zu machen und aufzulegen. Weitere Auflagen als die
bei der Bewilligungserteilung auferlegten Bedingungen kénnen nachtriglich aus Griinden
des Sffentlichen Interesses ohne Entschddigungsanspruch aufgestellt werden.

b) Die zustindigen Aufsichtsorgane nehmen nach Bauvollendung die erstellten Werke ab, um
sich zu vergewissern, daf} die an die Bewilligung gekniipften Bedingungen erfiillt wurden.

¢) Die Kontrollmafinahmen erstrecken sich vor allem auf die Feststellung des Ursprungs und
der Art von Verunreinigungen, auf Probeentnahmen und quantitative und qualitative Ab-

wasser- und Vorflutuntersuchungen. Amtliche Besichtigungen von Betrieben sind vorher
anzukiindigen. '

2. Verfahrensgrundsitze

Da ein generelles Verwaltungsgesetz nicht besteht, sind die Verfahrensgrundsitze nicht ge-
setzlich verankert. Hingegen findet der im schweizerischen Zivilgesetzbuch aufgestellte allge-
meine Grundsatz, dafl jedermann bei der Ausiibung seiner Rechte und in der Erfiillung seiner
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Pflichten nach Treu und Glauben zu handeln hat, auch Anwendung auf die Behorden. Des-
gleichen sind letztere verpflichtet, ihre Entscheidungen nach Recht und Billigkeit zu treffen.
Rechte Dritter sind angemessen zu wahren.

3. Rechtsmittel

Gegen Entscheide der letzten kantonalen Instanz, die in Anwendung des Bundesgesetzes er-
gehen, kann innert 30 Tagen die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht ein-
gereicht werden. Diese kann auch die Angemessenheit der angefochtenen Entscheide tiber-
priifen, -

Der Zweck dieser Institution besteht darin, Gemeinwesen oder privaten Unternehmungen
die Moglichkeit zu geben, sich gegebenenfalls gegen Anordnungen der Verwaltungsbehdrden
zu schiitzen, sofern diese ihnen willkiirlich oder ungeeignet erscheinen. Der Rechtsschutz bezieht
sich insbesondere auf Mafinahmen, die zur Behebung bestehender Mifistinde angeordnet
werden, auf die behdrdliche Weigerung, Kiesgruben anzulegen oder Tankanlagen zu errichten,
sowie auf die Zutrittsbefugnis und die Ersatzvornahme,

IV. Zwangsweise Durchsetzung

1. Zwangsmafinahmen

Die Kantone konnen die zwangsweise Durchfithrung der von ihnen verlangten Mafinahmen
verfiigen oder nétigenfalls auf Kosten der Pflichtigen selber besorgen (Ersatzvornahme).

2. Enteignung

Wenn Griinde des dffentlichen Wohles bestehen, kénnen Kantone Gemeinden und privaten
Unternehmungen das Enteignungsrecht gewshren, um fiir die Erstellung von Anlagen, die
im Interesse des Gewisserschutzes geboten sind, die erforderlichen dinglichen Rechte zu er-
werben.

Es steht den Kantonen frei, entweder das eidgendssische oder das kantonale Enteignungsrecht
und Enteignungsverfahren als anwendbar zu erkliren. Sowohl der Kanton St. Gallen als auch
der Kanton Thurgau haben sich fiir das kantonale Expropriationsgesetz entschieden.

Fiir Gemeinschaftswerke, die sich auf das Gebiet mehrerer Kantone erstrecken, kommt grund-
sitzlich das eidgen®ssische Enteignungsrecht zur Anwendung. ‘
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